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TOMO CXXXV             Núm. 17         Zacatecas, Zac., miércoles 26 de febrero de 2025 

S U P L E M E N T O  

6 AL No. 17 DEL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO 
CORRESPONDIENTE AL DÍA 26 DE FEBRERO DE 2025 

G OB IE RN O  D EL ES TAD O  DE ZA CAT E CAS  

REGLAS.-  De Operación del Programa “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y 
Remesas Productivas”. 
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 Gobierno del Estado de Zacatecas 

Iván Reyes Millán, Secretario del Zacatecano Migrante, con fundamento en los artículos 84 y 86 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 3, 4, 24, 25 fracción XVI, 41 de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública del Estado de Zacatecas; 3, 4, 8, 10 de la Ley para la Atención de los 
Zacatecanos Migrantes y sus Familias; 2 y 8 fracción IX del Reglamento Interior de la Secretaría del 
Zacatecano Migrante, y 
 

CONSIDERANDO 
 
Los Derechos Humanos, así como las garantías para su protección reconocidas en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los cuales el Estado 
Mexicano sea parte, y los señalados en dicha Constitución, se interpretarán favoreciendo en todo tiempo 
a las personas la protección más amplia. 
 
Todas las autoridades, en el ámbito de su competencia, tienen la obligación de promover, respetar, 
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 
 
Será a través de la colaboración con los dos órdenes de gobierno que las personas migrantes de origen 
zacatecano propiciaran bienestar y desarrollo económico a sus lugares de origen, ejes generales del 
Plan Nacional de Desarrollo, atendiendo claro, el principio rector de “No más migración por hambre o 
por violencia”. 
 
Virtud que Zacatecas forma parte de las Entidades Federativas con alto índice intensidad migratoria, 
la Constitución local, prevé derechos y prerrogativas en favor de este sector de la población zacatecana, 
como lo es la residencia binacional y diputación migrante. 
 
En ese tenor, de conformidad con lo que establece la Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Estado de Zacatecas, a la Secretaría del Zacatecano Migrante, le corresponde definir, implementar, 
coordinar y regular la Política Estatal en materia de atención a personas zacatecanas migrantes y sus 
familias, claro, sin contravenir lo dispuesto por la Legislación Federal. 
 
De igual forma, mantener, promover, fomentar y fortalecer, de manera permanente, las relaciones de 
cooperación, coordinación y organización de las personas zacatecanas residentes en el extranjero con 
el Gobierno del Estado, además de los Gobiernos Municipales. 
 
Asimismo, las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Estatal podrán generar políticas 
públicas para la atención de las personas zacatecanas migrantes y sus familias, en coordinación con 
esta Secretaría, en materia cultural, desarrollo económico, desarrollo rural sustentable, educación, 
juventud, igualdad, inclusión, salud, turismo, entre otras, que sean competencia del Ejecutivo Estatal 
como lo señala la Ley para la Atención de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias. 
 
En ese sentido, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 
2025, considera el Programa “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas”, con un monto 
de $33, 273,164.00 (treinta y tres millones, doscientos setenta y tres mil, ciento sesenta y cuatro pesos 
00/100 M.N.). Así como, la obligatoriedad en la publicación de sus Reglas de Operación. 
 
En este tenor, las Reglas de Operación, se consideran un instrumento que contribuye a regular, a, 
transparentar y eficientar la intervención gubernamental en el uso de los recursos públicos destinados a 
este Programa, así como en la promoción del Desarrollo Económico. Por lo anteriormente expuesto 
tengo a bien emitir las siguientes: 
 
 

Reglas de Operación del Programa “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas 
Productivas” 
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Gobierno del Estado de Zacatecas 

Sección I. Particularidades del Programa. 
 

1. Antecedentes. 
 
Las personas zacatecanas radicadas en nuestro país vecino del norte, son reconocidos a nivel 
internacional por la capacidad que han demostrado para organizarse y preservar su identidad, además 
de buscar la conducción de canalizar las demandas sociales y la correcta aplicación de las remesas 
integradas para contribuir en sus comunidades de origen con proyectos de inversión y de 
infraestructura, propiciando así, su desarrollo económico, encaminado a la resolución de problemáticas 
y satisfacción de resolver necesidades de tipo infraestructura social y servicios comunitarios, además 
de proveer para la integración de aportes individuales como lo son proyectos de equipamiento y 
mantenimiento de bienes muebles o inmuebles, proyectos educativos y de fomento en actividades 
culturales, de vivienda, entre otros. 
 
Por lo anterior, el Gobierno del Estado convencido de la fortaleza que presenta este sector, ha impulsado 
la vinculación permanente con la Comunidad Zacatecana radicada en el exterior, en especial en 
EE.UU., generando políticas públicas para su atención; considerada esta como una de las mejores 
organizadas del país en materia de migración, siempre a la vanguardia y siendo pioneros en varios 
programas; entre ellos, el 2x1 que sigue su esquema de participación desde el año 2019. 
 
En virtud de mantener y fortalecer la inclusión productiva y de inversión en el Estado, la Administración 
Pública Estatal, alineada al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 determina continuar el presente 
Programa de coinversión a efecto de procurar el bienestar de la Comunidad Zacatecana radicada en 
el exterior, en especial en EE.UU. y sus comunidades de origen y, además de orientar el uso de 
remesas al financiamiento de proyectos y actividades de fortalecimiento productivo. 
 
 

2. Glosario 
 
Acta de entrega recepción o certificación de acciones: Documento que da constancia de la 
terminación de un Proyecto. 
 
Avance físico financiero: Documento por el cual el ejecutor detalla el avance en el ejercicio de los 
recursos contratados y que se debe presentar de manera mensual a la SEZAMI. 
 
Beneficiario: Comunidad Zacatecana radicada en el exterior, en especial en EE.UU., sus familias y 
comunidades de origen. 
 
Bitácora de Obra: Instrumento que nos ayuda a identificar y conocer los eventos sobresalientes en 
una construcción y nos ayudar a dar seguimiento a todos los trabajos que se están ejecutando, además 
del desarrollo de los trabajos de construcción que sea diferente a lo establecido en los anexos técnicos 
de contratación. 
 
Capacidades técnicas: Habilidades, conocimientos técnicos y específicos implicados en el correcto 
desarrollo de un Proyecto. 
 
Club migrante: Grupo de personas conformada mínimo por diez (10) personas mayores de 18 años más 
familiares, todos de origen zacatecano, con intereses comunes, radicadas en el exterior, que, entre otras, 
realizan acciones en favor de sus comunidades de origen en Zacatecas, y que cuentan con registro 
vigente ante la SEZAMI. 
 
COEPLA: Coordinación Estatal de Planeación. 
 
Comunidad Zacatecana: Personas zacatecanas radicadas en el exterior, en especial en EE.UU., sus 
familias y comunidades de origen. 
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Contraloría social: Conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluación que realizan las personas, 
de manera organizada o independiente, en un modelo de derechos y compromisos ciudadanos, con el 
propósito de contribuir a que la gestión gubernamental y el manejo de los recursos públicos se realicen 
en términos de transparencia, eficacia, legalidad y honradez, así como para exigir la rendición de 
cuentas a sus gobernantes. 
 
COVAM: Comité de Validación y Atención a Migrantes. Órgano colegiado de participación 
interinstitucional y organizaciones migrantes, con autoridad para adoptar acuerdos que conlleven al 
desarrollo y ejecución de los proyectos evaluados y validados en sus sesiones. 
 
Cuenta bancaria mancomunada: Contrato bancario aperturado por el Municipio y la Representación 
Migrante, para el ejercicio exclusivo de los recursos del Proyecto. 
 
CUIS: Cuestionario Único de Información Socioeconómica, es el instrumento de recolección de 
información, por el cual, se registran los datos sobre las condiciones socioeconómicas y demográficas 
del hogar, así como, de sus integrantes, con el objetivo de identificar a la posible persona beneficiaria. 
 
CURP: Clave Única de Registro de Población. 
 
Diseño universal: Programa con diseño inclusivo para toda la comunidad zacatecana radicada en el 
exterior, en especial en EE.UU. 
 
Dependencia complementaria: Ente ejecutor con programas potencialmente complementarios para 
el desarrollo de proyectos de remesas productivas 
 
Enlace de la Instancia Ejecutora: Ente con responsabilidad y libertad para resolver a los Migrantes o 
el Estado cualquier duda, falta de información referente al proyecto o documento que integre el 
expediente técnico de quien lo propone. 
 
Ente normativo: Aquel en el ámbito Federal y/o Estatal, facultado para validar técnicamente los 
proyectos de su competencia. 
 
EE. UU.: Estados Unidos de América. 
 
Ejecutor: Municipio responsable, Dependencia Estatal ejecutora o en su caso, la Organización 
Migrante con capacidad técnica, material y humana que conviene con la SEZAMI la ejecución del 
Proyecto. 
 
Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explícita las características, 
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecución de un Proyecto. Está constituido por: Planos 
por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, análisis de precios unitarios, 
cronograma de ejecución y memorias descriptivas, en su caso, fórmulas de reajuste de precios, estudios 
técnicos específicos (de suelos, de impacto vial e ambiental, geológicos, entre otros); la relación de 
ensayos y/o pruebas que se requieren. 
 
Federación de clubes migrantes: Organización autónoma con participación en el Programa 2x1, 
conformada por un mínimo de diez (10) clubes migrantes; sin fines de lucro y filiación política, con mesa 
directiva; radicada en EE. UU., y que cuenta con un registro en el Sistema Integral de Gestión de la 
SEZAMI, el cual es de carácter público para su consulta. 
 
Gobierno del Estado: Gobierno del Estado de Zacatecas. 
 
Grado de marginación: Refiere al índice de marginación del Consejo Nacional de Población. 
 
Grupo de hecho: Conjunto conformado de tres (3) a cinco (5) personas zacatecanas migrantes 
mayores de edad, aportantes para proyectos de equipamiento y mantenimiento exclusivamente y que 
cuenta con registro ante la SEZAMI. 
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Instrumento jurídico: Convenio de concertación o marco a través del cual las partes que en él 
intervienen formalizan y aseguran el cumplimiento de la normatividad del Programa. 
 
Localidad: Lugar ocupado con una o más edificaciones utilizadas como viviendas, las cuales pueden 
estar habitadas o no, este lugar es reconocido por un nombre dado por alguna disposición legal o la 
costumbre. 
 
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados, es una herramienta de planeación, que en forma 
resumida, sencilla y armónica establece con claridad los objetivos de una intervención pública y su 
alineación con aquellos de la planeación estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los 
objetivos y sus resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la información de los 
indicadores; describe los bienes y servicios que entrega a la sociedad, así como las actividades e 
insumos para producirlos; e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeño del 
programa. 
 
Municipio: Base de la división territorial y de la organización política y administrativa de los Estados, goza 
de personalidad jurídica y patrimonio propio. 
 
ODS: Objetivo para el desarrollo sostenible. 
 
Programa: Programa “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas”. 
 
Proyecto: Aquél que reúne los requisitos técnicos y otros implícitos en las presentes Reglas de 
Operación. 
Registro de Organización Migrante: Documento expedido por la SEZAMI, en favor de una 
Organización Migrante por el cual reconoce su conformación formal. 
 
Reglas de operación: Las presentes Reglas de Operación del Programa. 
 
Remesa productiva: Iniciativa gubernamental que busca acercar alternativas financieras a la diáspora 
zacatecana a través de la SEZAMI, a fin de fortalecer la inversión en el Estado. 
 
Representante migrante: Persona radicada en el Estado de Zacatecas, designada por la 
Organización Migrante, encargada de realizar las acciones y recibir notificaciones relacionadas con el 
proyecto. No podrá pertenecer a ninguna instancia de cualquiera de los tres órdenes de gobierno. 
Asimismo, contará, con la facultad de celebrar el instrumento jurídico denominado "Convenio de 
Concertación" y el “Acta de entrega-recepción” de cada proyecto validado. 
 
SEDUZAC: Secretaría de Educación. 
 
SEDUVOT: Secretaría de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. 
 
SEFIN: Secretaría de Finanzas de Gobierno del Estado. 
 
SEZAMI: Secretaría del Zacatecano Migrante de Gobierno del Estado. 
 
SFP: Secretaría de la Función Pública de Gobierno del Estado. 
 
SIPAB: Sistema Integral de Padrón de Beneficiarios. 
 
SOP: Secretaría de Obras Públicas de Gobierno del Estado. 
 
SECAMPO: Secretaría del Campo. 
 
SEZAC: Secretaría de Economía de Gobierno del Estado. 
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SIG 2x1: Sistema Integral de Gestión del Programa, por el cual los solicitantes podrán registrar y 
consultar el estatus de sus proyectos. 

 
Subcomité Operativo: Órgano colegiado de participación interinstitucional, con autoridad para adoptar 
acuerdos que conlleven al desarrollo y ejecución de proyectos del 2x1. 
 

3. Descripción del problema público. 
 

3.1 Identificación, definición y descripción del problema o necesidad. 
 
Se identifica un limitado impacto de las remesas colectivas en la construcción de un entorno de 
bienestar con oportunidades de desarrollo, para la comunidad zacatecana migrante en sus 
comunidades de origen. 
 
El Programa 2x1 busca canalizar la inversión adecuada de los migrantes organizados en clubes, 
federaciones u organizaciones de migrantes zacatecanos a proyectos de infraestructura y 
fortalecimiento educativo, buscando un Zacatecas Productivo, para incidir en el desarrollo social de las 
comunidades de origen, y con ello elevar el mejoramiento de vida de los mismos, para que puedan vivir 
con dignidad y seguridad. (Anexo 1) 
 

3.2 Descripción de la lógica de intervención. 

 
Al buscar el desarrollo de la comunidad migrante, se busca mejorar la calidad de vida de las comunidades 
de origen, es por ello que se generan políticas públicas de intervención, además de implementar 
Programas que canalicen la inversión de una forma adecuada y transparente. (Anexo 2) 
 
 

4. Información básica 
4.1 Información general 

 

Nombre del Programa Zacatecas productivo y migrante, 2x1 y remesas productivas 

Modalidades de 
apoyo 

 
 

( x ) 
( ) 
( x ) 

Apoyos económicos: 
 

a. Monetario 
b. Becas 
c. Convenios 

 
 

( ) 
( ) 
( ) 

Apoyos en especie 
 

a. Bienes 
b. Servicios 
c. Infraestructura 

 

Derecho social y 

humano 

25. Derechos de las personas migrantes 
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4.2 Alineación Programática 

 

Programa Nacional 
de Desarrollo 

3. Economía 

Plan Estatal de 
Desarrollo 
2022-2027 

Principio Rector: 2. Bienestar para todos. 
Política Pública. 2.7. Integración de la comunidad migrante. 
Estrategia. 2. Orientar el uso de remesas al financiamiento de proyectos 
y actividades productivas, en alternativas de mezcla con recursos 
públicos. 

Programa General 
Prospectivo 2030 

Estrategia. 4.2 Sociedad con bienestar: fortalecimiento comunitario, 
florecimiento social e integración regional. 
 
Componente Estratégico. 4.2.1 Procurar lograr una sociedad con 
bienestar a través del fortalecimiento del sentido de comunidad y la 
construcción de mecanismos de inclusión social, sobre los que se 
levante un escenario de igualdad de derechos a partir de la atención de 
rubros como el desarrollo social y el combate a la pobreza; la salud y la 
alimentación; las culturas del deporte; los desafíos relativos a la 
concentración y dispersión poblacional; la migración; y la producción y 
distribución del ingreso en las comunidades. 
 
Prioridad de acción. 4.2.1.1. Sensibilizar a los clubes de migrantes 
participantes en el programa 2x1 para que incrementen la inversión en 
obras de infraestructura social, de educación y en proyectos productivos 
que estimule el arraigo de las familias en sus comunidades 

 
 
 
 
 
 

Programa Sectorial 
de Desarrollo Social 

Objetivo Prioritario. 46. Desarrollar actividades productivas a través de 
programas de mezcla de remesas y recursos públicos. Fomentando la 
participación económica de las personas migrantes a través de la 
implementación de proyectos con el fin de apoyar el desarrollo de sus 
comunidades para el mejoramiento por medio del Programa 2x1 para 
Migrantes. 
Estrategia Prioritaria. 46.1. Generar condiciones para la 
construcción de un entorno de bienestar con oportunidades de desarrollo 
para toda la población. Fortaleciendo los lazos de 
nuestra comunidad migrante con sus comunidades de origen, 

 

 generando condiciones adecuadas para que puedan vivir con dignidad 
y seguridad. 
 
Acción Puntual. 46.1.1. Fortalecer los lazos de nuestra comunidad 
migrante con sus comunidades de origen, generando condiciones 
adecuadas para que puedan vivir con dignidad y seguridad. 
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4.3 Información administrativa-organizacional 

 

Dependencia 
responsable 

Secretaría del Zacatecano Migrante 

Dirección o unidad 
administrativa directa 
responsable 

Dirección de Proyectos de Inversión con Migrantes 

 
 

4.4 Información programática-presupuestal 
 

Finalidad del Programa 2 - Desarrollo Social 

Función del Programa 2.2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad 

Presupuesto autorizado $33,273,164.00 

Asignación
 
por Capítulo del Gasto 

$31,000,000.00 4000 

$2,273,164.00 1000 

Clave del
 programa 
presupuestario 

PPEO-17S190 

 
Nota: Las asignaciones financieras están sujetas a modificaciones 

presupuestarias de conformidad a lo dispuesto en la Ley de austeridad, disciplina 
y responsabilidad financiera del estado de zacatecas y sus Municipios. 
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