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|. Resumen Ejecutivo

La Evaluacién de Consistencia y Resultados del programa presupuestario Zacatecas
Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas tuvo como propdésito valorar de manera
integral la consistencia del disefio y la orientacion a resultados de la intervencion. La
finalidad ultima fue generar informacién util que permita retroalimentar la gestion del
programa y elevar los resultados alcanzados, en cumplimiento de lo establecido en el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026 y en el marco normativo estatal vigente en
materia de evaluacion del desempefio.

El analisis se sustentd, en primer término, en la revision sistematica de la
documentacién oficial que rige la operacion del programa. Entre los principales insumos
consultados destacan las Reglas de Operacion para el gjercicio fiscal 2025, el Diagndstico
del programa, los Lineamientos para el registro de Organizaciones Migrantes, los
Lineamientos para la integracion y funcionamiento del Comité de Validacion y Atencién a
Migrantes (COVAM), el Manual de Organizacion de la SEZAMI, la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y las bases de datos programaticas y presupuestales de la unidad
responsable. A esta revision documental se sumaron diversas reuniones de trabajo con las
areas responsables del programa, las cuales permitieron abrir espacios de dialogo, precisar
informacion y contar con una vision mas integral sobre la operacion cotidiana de la
intervencion.

El programa cuenta con una trayectoria institucional relevante, ya que la comunidad
migrante zacatecana ha demostrado, a lo largo de varias décadas, una notable capacidad
de organizacion para preservar su identidad y para apoyar, mediante el envio de remesas
colectivas, el desarrollo de sus comunidades de origen. Este esfuerzo dio lugar en 1992 al
esquema Uno por Uno; posteriormente, en 1999, evoluciond hacia el programa Tres por
Uno con la incorporacion de los gobiernos municipales. Durante mas de dos décadas, este
mecanismo permitié concretar mas de cinco mil quinientas obras sociales en beneficio de
las comunidades zacatecanas.

A partir del ejercicio fiscal 2022, el Gobierno del Estado de Zacatecas redisefio ese
esquema de colaboracion y presento el programa Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y
Remesas Productivas. El redisefio incorpora, en la estructura de financiamiento, la
participacion conjunta de la comunidad migrante, los municipios y el estado, con el propésito
de fortalecer la orientacion productiva de las remesas colectivas y de impulsar proyectos de
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infraestructura social y de servicios comunitarios de mayor impacto en las localidades de
origen.

Conforme a las Reglas de Operacion vigentes para el gjercicio fiscal 2025, el objetivo
general del programa consiste en modernizar los municipios seleccionados por las
organizaciones migrantes mediante la ejecucion de proyectos orientados al bienestar y al
desarrollo comunitario. Para ello, el programa opera a través de dos apoyos y de un
conjunto de modalidades especificas que se describen a continuacion.

Apoyo 1. Proyectos aprobados a través del 2x1

¢ Modalidad 1. Proyectos de infraestructura social. Apoyo econémico para proyectos

de mejoramiento urbano y de infraestructura de servicios basicos de uso publico.

¢ Modalidad 2. Proyectos de servicios comunitarios. Apoyo econémico para proyectos

orientados al esparcimiento social y a la mejora de espacios comunitarios de uso
publico.

¢ Modalidad 3. Proyectos educativos y de fomento a las actividades culturales. Apoyo

economico para acciones ejecutadas en instituciones de educacién publica y en

espacios comunitarios destinados a la promocion cultural.
Apoyo 2. Apoyos a proyectos otorgados mediante remesas productivas

¢ Modalidad 1. Apoyo para el equipamiento de nuevos negocios, en coordinacién con
la Secretaria de Economia (SEZAC).

e Modalidad 2. Apoyo econdémico para proyectos productivos de fortalecimiento
agropecuario de migrantes, en coordinacidon con la Secretaria del Campo
(SECAMPO).

De manera transversal, la SEZAMI mantiene ademas esquemas de vinculacion, gestion
y canalizacion de apoyos educativos, a cargo de la Secretaria de Educacion de Zacatecas
(SEDUZAC), y de mejoramiento de vivienda para la integracion social, a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT).

Del analisis realizado se desprende que el programa cuenta con una estructura
institucional y normativa que sustenta adecuadamente su operacion y que responde de
manera pertinente a las necesidades de las comunidades de origen de la poblacion
migrante zacatecana. Entre sus principales fortalezas se identifica una definicion formal del
problema publico que se busca atender, asi como una alineacién clara con los instrumentos

estatales de planeacion. Adicionalmente, tanto las Reglas de Operacién como los
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Lineamientos del COVAM establecen con precision y congruencia los principales
procedimientos y mecanismos de verificacion de la intervencién. Otra fortaleza relevante
consiste en la existencia de mecanismos formales de seguimiento a lo largo de las distintas
etapas operativas, articulados a través del Sistema de Planeacion (SIPLAN), del Sistema
Integral de Presupuesto y Administracién (SIPAB) y de la propia MIR del programa.

No obstante, lo anterior, la evaluacién permitié identificar areas de oportunidad
relevantes. Entre las mas significativas se encuentran las siguientes: la necesidad de
homologar la definicion del problema publico en todos los documentos programaticos y
normativos del programa; la conveniencia de formalizar la metodologia de cuantificacién de
las poblaciones potencial y objetivo; la pertinencia de elaborar un Plan Estratégico de la
Unidad Responsable; la importancia de documentar un manual de procesos y
procedimientos que integre la totalidad de las etapas operativas; y, de manera destacada,
la necesidad de realizar un analisis técnico de las metas del programa, a fin de calibrarlas
frente al comportamiento histérico de sus indicadores.

Con base en las areas de oportunidad identificadas, la evaluacion formula un conjunto
articulado de recomendaciones. En materia de disefio, se sugiere homologar la definicion
del problema publico entre los diferentes documentos institucionales y redefinir la
metodologia de focalizacién hacia areas de enfoque potencial y objetivo que integren
criterios de intensidad migratoria, magnitud de las remesas y grado de marginacion. En
materia de planeacién, se recomienda fortalecer la MIR en sus medios de verificacion y
supuestos, asi como en la calibracion de metas frente al comportamiento histérico del
programa; asimismo, resulta pertinente consolidar un Plan Estratégico de la Unidad
Responsable que articule los instrumentos de planeacion hoy dispersos. En materia de
cobertura, se sugiere robustecer la estimacion de las poblaciones potencial y objetivo
mediante fuentes oficiales actualizadas del INEGI y del CONAPO, complementadas con
registros administrativos de la propia SEZAMI. En materia de operacion, se recomienda
documentar formalmente un manual de procesos que integre la totalidad de los
procedimientos operativos. Por ultimo, en materia de percepcion y medicion de resultados,
se sugiere fortalecer los instrumentos de encuesta para conocer la opinién de la poblacién
beneficiaria del programa e incorporar en el diagndstico un analisis de experiencias
comparables implementadas en otras entidades federativas o en el ambito internacional.

El valor estratégico de estas recomendaciones radica en la posibilidad de construir
bases documentales de mayor claridad conceptual, metodoldgica y operativa. Un disefio

mas solido, junto con una planeacién estratégica consolidada y una operacién plenamente
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documentada, potenciara la capacidad del programa para transformar las remesas

colectivas en proyectos de alto impacto social, mejorara la focalizacién de los recursos
disponibles y elevara la calidad de la coordinacion entre la comunidad migrante organizada,
los gobiernos municipales y el Gobierno del Estado.

En conclusion, el programa Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas
Productivas representa una estrategia valiosa para canalizar el esfuerzo colectivo de la
migracion zacatecana hacia el desarrollo de sus comunidades de origen. Al articular en un
mismo esquema de coinversion a los clubes y federaciones de migrantes con los gobiernos
estatal y municipal, este modelo de corresponsabilidad constituye un mecanismo pertinente
para generar, de forma conjunta, mejores condiciones sociales y de infraestructura en las

localidades con mayor tradicion migratoria de la entidad.
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Il. Introduccién

En el marco de la Gestion para Resultados (GpR) y de los esfuerzos orientados al
fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas en la administracion publica,
la evaluacion de los programas presupuestarios constituye un instrumento fundamental
para valorar la solidez de las intervenciones gubernamentales y su contribucion al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo. Bajo esta perspectiva, el presente informe
documenta los resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del programa
presupuestario PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas
Productivas” (de ahora en adelante Programa), correspondiente al ejercicio fiscal 2025 y
ejecutado por la Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI).

El objetivo central de esta evaluacién es examinar de manera integral la congruencia
entre el disefo, la planeacion y la operacion del programa, asi como su orientacién hacia el
logro de resultados. Asimismo, se analizan los mecanismos de seguimiento, cobertura,
monitoreo y transparencia, con el propésito de identificar el grado de articulacién existente
entre los objetivos planteados, los procesos implementados y los instrumentos utilizados
para medir su desempefio. La informaciéon derivada de este ejercicio busca aportar
evidencia objetiva y pertinente que contribuya al fortalecimiento institucional y a la mejora
continua de la intervencion publica.

De manera especifica, el analisis contempla la revision de diversos componentes
estratégicos del programa, entre los que destacan la Iégica de intervencion, la consistencia
de su disefio, su vinculacion con los instrumentos de planeacion estatal y sectorial, asi como
la correspondencia entre la Matriz de Indicadores para Resultados (de ahora en adelante
MIR), las Reglas de Operacién 2025 (de ahora en adelante ROP) y el resto de los
documentos normativos que regulan su funcionamiento. Asimismo, se valoran los
procedimientos operativos, los sistemas de informacién disponibles, los mecanismos de
medicion del desempeno y la capacidad institucional para generar informacion util para la
toma de decisiones.

La evaluacion se desarrolla conforme a la metodologia establecida en los Términos de
Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados contemplados en el Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2026. Desde este enfoque, el andlisis permite identificar
fortalezas, areas de oportunidad y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), orientados a
incrementar la efectividad de la intervencién y consolidar una gestion publica basada en

resultados.
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El programa “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas” constituye
una estrategia de coordinacién institucional que busca impulsar el desarrollo social y
productivo de las comunidades de origen de la poblacién migrante zacatecana mediante
esquemas de coinversion y participacion comunitaria. En este contexto, la evaluacion
adquiere especial relevancia al generar elementos de analisis que permiten valorar la
pertinencia de la intervencién, la consistencia de sus procesos y la capacidad de sus

instrumentos de gestién para contribuir al bienestar de la poblacién beneficiaria.

Marco Normativo y Alcance

La presente Evaluacion de Consistencia y Resultados se realiza con fundamento en el
conjunto de disposiciones juridicas y metodoldgicas que regulan la evaluacion del
desempenio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y las politicas de desarrollo social
en los ambitos federal y estatal.

En el orden federal, su sustento principal se encuentra en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Congreso de la Unidn, 1917) que
establece la obligacion de administrar los recursos publicos bajo criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, orientados al cumplimiento de los objetivos
para los cuales fueron asignados. Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social (Congreso
de la Unién b, 2026) y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(Congreso de la Union a, 2006) disponen la realizacion de evaluaciones a los programas
publicos y promueven el uso de sus resultados como insumo para fortalecer la toma de
decisiones y mejorar el desempefio de la gestion gubernamental.

En el ambito estatal, la evaluacién se encuentra respaldada por la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas (Congreso del Estado de Zacatecas, 2026), asi
como por las disposiciones establecidas en la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas
y sus Municipios (Congreso del Estado de Zacatecas b, 2026), la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
(Congreso del Estado de Zacatecas d, 2016), ademas de otros ordenamientos relacionados
con el seguimiento, control y evaluacion del gasto publico.

De igual manera, este ejercicio evaluativo se desarrolla en cumplimiento de lo
establecido en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026 del Estado de Zacatecas
(Gobierno del Estado de Zacatecas d, 2026), instrumento mediante el cual se determina la

realizacién de la Evaluacién de Consistencia y Resultados al programa presupuestario
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Caracteristicas del Pp

Nombre Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas Productivas”.
Clave PPEO-17S190
Modalidad S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia
Coordinadora
Ano de inicio

Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

2019 bajo el nombre “2 x 1 Trabajando Unidos con los Migrantes”.

Fuente: (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:7-9

Justificacion de la creacién del programa

Problema o Limitado impacto de las remesas colectivas en la construccién de un
necesidad que entorno de bienestar con oportunidades de desarrollo, para la comunidad
atiende migrante en sus comunidades de origen (Gobierno del Estado de

Zacatecas, 2025:7)

Contribucién a las metas y objetivos estatales
Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027

Meta 1. Incrementar el porcentaje de

Principio Rector 2.
Bienestar para
todos.

Politica Publica 2.7. Integracion
de la comunidad migrante

Estrategia 2. Orientar el uso de

remesas al financiamiento de
proyectos y actividades.
productivas, en alternativas de

mezcla con recursos publicos.

migrantes repatriados apoyados, y
alcanzar un porcentaje de 16% de
apoyos en la presente
administracion.

Meta 2. Aumentar el porcentaje de
comunidades atendidas con el
programa 2x1, y lograr un porcentaje
de 20% de comunidades atendidas a
través del programa 2x1.

Principio Rector 3.
Ecosistema
socioeconoémico
solido e inclusivo

Politica Publica 3.4 Emprender
para crecer

Estrategia 3.7.8
programas de estimulos vy
financiamiento para proyectos
productivos de mujeres, migrantes
y jovenes.

Implementar

Meta 2. Aumentar el numero de
proyectos de economia inclusiva y
social impulsada y alcanzar un total
de 60 proyectos apoyados.

Meta 3. Incrementar el nimero de
empresas de economia social
constituidas en el estado,
alcanzando 200 empresas
constituidas.

Fuente: (Gobierno del Estado de Zacatecas a, 2022:166-168).

Programa General Prospectivo 2030

Estrategia. 4.2
Sociedad con
bienestar:

fortalecimiento
comunitario,
florecimiento social
e integracion
regional.

Componente Estratégico. 4.2.1
Procurar lograr una sociedad con
bienestar a través del
fortalecimiento del sentido de
comunidad y la construccién de
mecanismos de inclusién social,
sobre los que se levante un
escenario de igualdad de derechos
a partir de la atencién de rubros
como el desarrollo social y el
combate a la pobreza; la salud y la
alimentacion; las culturas del
deporte; los desafios relativos a la
concentracion y dispersion
poblacional; la migracion; y la
produccion y distribucién del
ingreso en las comunidades.

Meta: Impulsar en los municipios con
alta intensidad migratoria cuando
menos dos o tres proyectos
productivos.
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Prioridad de accion. 4.2.1.1.
Sensibilizar a los clubes de
migrantes participantes en el
programa 2x1 para que
incrementen la inversién en obras
de infraestructura social, de
educacion 'y en  proyectos

productivos que estimule el arraigo
de las familas en sus
comunidades.

Fuente: (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:8)

Programa Sectorial de Desarrollo Social

Objetivo Prioritario.

46. Desarrollar
actividades
productivas a
través de
programas de
mezcla de remesas
y recursos
publicos.
Fomentando la

participacion

economica de las
personas migrantes
a travées de la
implementaciéon de
proyectos con el fin
de apoyar el
desarrollo de sus
comunidades para
el mejoramiento por
medio del Programa
2x1 para Migrantes.

Estrategia Prioritaria. 46.1.
Generar condiciones para la
construccion de un entorno de
bienestar con oportunidades de
desarrollo para toda la poblacion.
Fortaleciendo los lazos de nuestra

comunidad migrante con sus
comunidades de origen,
generando condiciones | Meta 2022-2027: Implementar obras

adecuadas para que puedan vivir
con dignidad y seguridad.

y acciones ejecutadas en 16
localidades con poblaciéon migrante.

Accién Puntual. 46.1.1. Fortalecer
los lazos de nuestra comunidad
migrante con sus comunidades de
origen, generando condiciones
adecuadas para que puedan vivir
con dignidad y seguridad.

Objetivo del
programa

Fuente: (Gobierno del Estado de Zacatecas b, 2022:113).

Objetivos y servicios que ofrece el programa
Los municipios seleccionados por los migrantes son modernizados al
ejecutar programas enfocados al bienestar y desarrollo

Objetivos
especificos

1. Promover el desarrollo comunitario de las localidades de origen de las
personas zacatecanas migrantes, apoyando el desarrollo comunitario con
proyectos de infraestructura social y servicios comunitarios, proyectos
educativos, apoyos individuales como lo son apoyos escolares y fomento
cultural, asi como vivienda digna, a través del Programa 2x1.

2. Orientar la correcta aplicacién de remesas productivas en el desarrollo
para toda la poblacién en sus comunidades de origen a través de
proyectos otorgados mediante remesas productivas.

Servicios y/o
apoyos

Apoyo 1. Proyectos aprobados a través del 2x1
Modalidad 1. Proyectos de Infraestructura Social
Tipo de Apoyo:
e Econodmico. Aplicado para proyectos de tipo de mejoramiento
urbano e infraestructura de servicios basicos de uso publico.
Modalidad 2. Proyectos de Servicios Comunitarios
Tipo de Apoyo:
e Econdmico: Proyectos disefiados para el esparcimiento social y
mejoramiento urbano, aplicado a espacios comunitarios de uso
publico.
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Modalidad 3. Proyectos Educativos y Fomento de Actividades Culturales
Tipo de Apoyo:
e Econdmico: Implementacion en instituciones de educacion publica
y espacios comunitarios y para el fomento de actividades
culturales en espacios de uso publico.

GOBIERNO DEL ESTADO
/ 2021-2027

~’ Zacatecas
N—

Apoyo 2. Apoyos a proyectos otorgados mediante remesas
productivas
Modalidad 1. Apoyo para Equipamiento de Nuevos Negocios (SEZAC).
Modalidad 2. Apoyo econdémico para proyectos productivos de
fortalecimiento agropecuario de migrantes. (SECAMPO).
Ademds, de manera transversal, existe la vinculacién, gestion y
canalizacion para los siguientes apoyos:

e Apoyos educativos (SEDUZAC)

e Vivienda mejorada, para la integracién social (SEDUVOT)
Fuente: (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:10-16

Identificacion de la Poblacion potencial, objetivo y atendida

Aquella poblacion zacatecana migrante y sus familias, de la cual se
garanticen sus derechos humanos, la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, y cualquier otro grupo considerado dentro de los de situacion de
vulnerabilidad.
Aquella que constituye las localidades seleccionadas por la Organizacion
Migrante y familiares migrantes, modernizando la infraestructura social
Poblacion Objetivo: | basica, acceso a servicios comunitarios, educativos, de vivienda y
productiva, teniendo como prioridad zonas con mayor grado de
marginacion.
Fuente: (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:10

Poblacion
Potencial:

Cobertura y mecanismos de focalizacion
El Programa operard en los 58 municipios del Estado de Zacatecas,
priorizando a municipios que tienen Clubes de Migrantes zacatecanos
integrados en Federaciones u Organizaciones en el exterior, es decir,
EE.UU. (Gobierno del Estado de Zacatecas,2025:11

Cobertura

Presupuesto

$33,273,164.00 (Gobierno del Estado de Zacatecas,2025:9

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes

Indicador Meta
(anual)

Nivel Objetivo

Fin Contribuir al desarrollo comunitario | Porcentaje de obras y
de las localidades de origen de los | acciones ejecutadas en
migrantes zacatecanos | localidades con poblacion
promoviendo el desarrollo de | Migrante.

proyectos de infraestructura social,
comunitaria, servicios 98
comunitarios y educativos,
cofinanciados por dos 6rdenes de
gobierno 'y los  migrantes
organizados.

Propésito

Los municipios seleccionados por
los migrantes son modernizados al

Porcentaje en el niumero
de localidades atendidas

ejecutar programas enfocados al | para la ejecucién de 98
bienestar y desarrollo. obras y acciones.
Componente 1 Proyectos aprobados a través del | Porcentaje de proyectos
2x1 de infraestructura
comunitaria, social vy 98

educativa
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Componente 2 Apoyos a proyectos otorgados | Porcentaje de apoyos 90
mediante remesas productivas otorgados
Componente 3 Apoyos para el Bienestar Migrante | Porcentaje de apoyos 98
otorgados otorgados para el
Bienestar Migrante
Fuente: Secretaria del Zacatecano Migrante,2025d.
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Fundamento normativo de la operacién del programa Zacatecas Productivo y
Migrante, 2x1 y Remesas Productivas.

Fundamento normativo

Instrumento normativo |

Ley organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas

En sus articulos 24, 25 fraccion XVl y 41, establece que

la SEZAMI es responsable de impulsar programas de
inversion que coadyuven al desarrollo econémico, social
y cultural de las comunidades de origen de los migrantes
zacatecanos, asi como de promover la colaboracién
interinstitucional y la gestion de recursos nacionales e
internacionales (Congreso del Estado de Zacatecas c,
2024).

Ley para la Atencidon de los
Zacatecanos Migrantes y sus
Familias

En sus articulos 3 y 8, dispone que el Poder Ejecutivo y
los municipios deben planear, operar y dar seguimiento
a politicas publicas orientadas al bienestar de los
migrantes y sus familias (Congreso del Estado de
Zacatecas a, 2018)

Reglas de Operacion del Programa
“Zacatecas Productivo y Migrante,
2x1, y Remesas Productivas”.

Establecen el objetivo del programa, la poblacién
objetivo, los criterios de elegibilidad, los tipos de apoyo,
las instancias participantes, los mecanismos de
coinversion, los procesos de operacion, seguimiento,
comprobacion y rendiciéon de cuentas, constituyéndose
como el principal instrumento normativo para la
ejecucion y control operativo del programa (Gobierno
del Estado de Zacatecas, 2025).

Lineamientos para el registro de
Organizaciones Migrantes.

En sus articulos 1, 3, 4 y 5, establecen los criterios,
requisitos y procedimientos para el registro, validacion y
reconocimiento formal de las organizaciones migrantes
participantes, regulando los mecanismos de
participacion social y coordinacién con la SEZAMI para
la ejecucién de acciones y proyectos vinculados al
programas articulos 1, 3, 4 y 5, establecen los criterios,
requisitos y procedimientos para el registro, validacion y
reconocimiento formal de las organizaciones migrantes
participantes, regulando los mecanismos de
participacion social y coordinacién con la SEZAMI para
la ejecucion de acciones y proyectos vinculados al
programa (Secretaria del Zacatecano Migrante, 2023)

Lineamientos Para la integracién y
funcionamiento del Comité de
Validacion y Atencién a Migrantes.

En sus articulos 1, 3, 4, 8 y 9, regulan la integracion,
atribuciones y funcionamiento del Comité de Validacion
y Atencién a Migrantes (COVAM), instancia colegiada
responsable de validar proyectos, coordinar Ila
participacion  interinstitucional 'y  supervisar el
cumplimiento de las Reglas de Operacion del Programa
2x1 para Migrantes (Secretaria del Zacatecano Migrante
a, 2023)
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IV. Diseno

4.1 Analisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) EIl problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si
Nivel Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver,

4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y

e EIl programa actualiza periddicamente la informaciéon para conocer la
evolucién del problema.

A partir del andlisis de los instrumentos programaticos y normativos del Programa se
identifica que el problema publico que se busca atender se relaciona con el “limitado
impacto de las remesas colectivas en la construccidon de un entorno de bienestar con
oportunidades de desarrollo, para la comunidad zacatecana migrante en sus comunidades
de origen” (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:7).

En términos generales, los documentos revisados presentan consistencia respecto a la
problematica que el Programa pretende atender, vinculandola con la necesidad de
fortalecer el aprovechamiento de las remesas colectivas mediante proyectos de
infraestructura social, fortalecimiento educativo y desarrollo comunitario.

En relacion con el inciso a), el programa cumple parcialmente con el criterio
metodolégico analizado. Si bien el problema se formula como una situacién negativa
susceptible de ser revertida, el problema publico continia enfocandose en el “limitado
impacto” de las remesas colectivas, o que metodoldégicamente describe una insuficiencia
en los resultados de la intervencidon publica mas que una problematica estructural
observable directamente en la poblacion. Desde el enfoque de la Metodologia de Marco
Légico (MML) (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico b, 2026:13), el problema central
deberia expresar una condicion negativa existente en las comunidades objetivo y no la

limitada efectividad de un instrumento o mecanismo de intervencion.
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En relacion con el inciso b), el Programa identifica como poblacion vinculada al
problema a la comunidad zacatecana migrante y sus comunidades de origen; sin embargo,
la delimitacién de la poblacion afectada no se presenta con suficiente precision
metodoldgica en los documentos revisados. Persisten diferencias en el alcance conceptual
y territorial del problema publico, ya que hace referencia a las localidades del Estado,
mientras que otros centran la atencion en las comunidades migrantes de origen. Esta
ambiguiiedad limita la claridad respecto al sujeto central de atencion del programa y dificulta
la adecuada delimitacién entre poblacion potencial, objetivo y atendida dentro de la Iégica
de intervencion.

Por otra parte, el inciso ¢) se considera cumplido, debido a que la evidencia documental
demuestra que el Programa instrumenta una revision anual de sus componentes
programaticos y presupuestarios, formalizada principalmente a través de sus Reglas de
Operacion 2025 (de ahora en adelante ROP) y el Diagnéstico. Dicho proceso se alinea con
el ciclo presupuestario estatal y las pautas de integracion programatica de cada ejercicio
fiscal, lo cual garantiza la existencia de un mecanismo periddico para examinar y actualizar
la vigencia del problema publico.

Derivado del analisis realizado, se identificaron elementos que permiten fortalecer la
formulaciéon del problema publico, y orientar la redaccion hacia la descripcion de una
condicion estructural negativa de la poblacion y a la delimitacién de la poblacion afectada.
En este orden de ideas, y en un sentido enunciativo se formuld una alternativa orientada a
expresar con mayor claridad esta situacion:

“Las comunidades de origen de la poblacién migrante en Zacatecas presentan rezagos

en infraestructura social, fortalecimiento educativo y oportunidades de desarrollo

comunitario, limitando sus condiciones de bienestar y desarrollo local.”
Esta formulacion permite:

e Delimitar con mayor precision la poblacién afectada;

e Centrar el problema en una condicién observable;

e Evitar que el problema se formule como ausencia o insuficiencia de intervencion

gubernamental;

e Y, fortalecer la logica causal del programa dentro del enfoque de Marco Ldgico y

Teoria del Cambio.

Si bien el Programa identifica de manera explicita el problema publico que busca

atender y define poblaciones potencial y objetivo, se observan areas de mejora

relacionadas con la precision metodolégica de la formulacién del problema y con la

17

Q$ REDSOLUT




i] Zacatecas ;| e ;] B
GOBIERNO DEL ESTADO ESTADO DE ZACATECAS MIGRANTE
v 2021-2027 ESTADO DE ZACATECAS
delimitacion de la poblacién afectada. De acuerdo con lo informado por los responsables
del Programa durante el proceso de entrevistas, asi como el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, estos elementos se encuentran en proceso de atencién como parte
de la mejora continua del Programa. Asimismo, se sefialé que los documentos normativos
y de planeacién son actualizados anualmente, lo que permite contar con un mecanismo

para incorporar gradualmente mejoras en su disefio.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacioén territorial de la poblaciéon que presenta el problema.

d) El plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

Respuesta: Si
Nivel | Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y

e EIl diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y

e El programa sefala un plazo para la revision y actualizacién de su
diagnostico en algun documento.

El Programa cuenta con un documento Diagnéstico en el que se describe el problema
publico que busca atender, asi como diversos elementos asociados a sus causas, efectos,
poblacion objetivo, cobertura territorial y alternativas de intervencion (Secretaria del
Zacatecano Migrante c, 2025). Derivado de la revision realizada, se identifica apego general
a la MML. Asimismo, el Diagndstico mantiene congruencia con diversos criterios
metodoldgicos establecidos para el disefo y seguimiento del desempefo de programas
presupuestarios.

No obstante, se identifican diferencias en la formulacién especifica del problema publico
entre los documentos programaticos revisados. Mientras el Diagnoéstico define el problema
como el “limitado impacto de las remesas colectivas en el desarrollo de infraestructura y
fortalecimiento educativo de las localidades del Estado” (Secretaria del Zacatecano
Migrante c, 2025), las ROP lo orientan hacia el “limitado impacto de las remesas colectivas
en la construccion de un entorno de bienestar con oportunidades de desarrollo para la
comunidad zacatecana migrante en sus comunidades de origen” (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025). Aunque ambas formulaciones mantienen una légica conceptual similar,
la diferencia en el alcance y delimitacién del problema genera areas de oportunidad para
fortalecer la homologacién metodolégica entre los instrumentos normativos y programaticos
del Programa. En este sentido, seria pertinente procurar, en los procesos de actualizacién
de los instrumentos del Programa, una mayor homologacion en la formulacion del problema
publico, de manera que los diferentes documentos del Programa presenten una definicion

consistente y articulada del problema que se busca atender.
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En lo que respecta al inciso a), el Diagndstico identifica el problema central y desarrolla
un arbol de problemas en el que se describen diversas causas y efectos asociados a la
problematica (Secretaria del Zacatecano Migrante c, 2025:9). Entre las principales causas
se encuentran: Recursos limitados de la comunidad zacatecana migrante para la inversién
productiva, Recursos publicos limitados, Necesidad de un mecanismo de coinversion
estructural transversal y Falta de supervision en obras de infraestructura. Por su parte, entre
los efectos identificados destacan la baja capacidad de arraigo de las familias y las
comunidades de origen, la Migracién por falta de oportunidades e Infraestructura social y
servicios comunitarios insuficientes (Secretaria del Zacatecano Migrante c, 2025).

No obstante, el analisis causal presenta areas de oportunidad metodoldgicas. Algunas
causas Yy efectos se formulan como ausencia de soluciones o limitaciones institucionales,
mas que como condiciones estructurales observables directamente en la poblacién objetivo.
Ejemplos de ello son expresiones como “Falta de supervision en obras de infraestructura”,
“Necesidad de un mecanismo de coinversion estructural transversal” o “Recursos limitados
de la comunidad zacatecana migrante para la inversién productiva’ (Secretaria del
Zacatecano Migrante ¢, 2025), las cuales describen restricciones de gestién o sintomas
administrativos y no necesariamente causas sustantivas del problema publico. De acuerdo
con la MML, las causas y efectos deben mantener una relacion causal l6gica y formularse
como condiciones negativas verificables empiricamente (Secretaria de Hacienda y Credito
Publico b, 2026).

Asimismo, persiste una tension metodoldgica entre el problema definido y el fendmeno
estructural descrito en el Diagnéstico. Mientras el contexto expone rezagos sociales y
dependencia econdmica vinculada al fendmeno migratorio, el problema central continta
formulandose en términos del limitado impacto de las remesas colectivas, es decir, sobre
el desempeno del mecanismo de intervencion y no directamente sobre una condicion
negativa observable en las comunidades de origen.

En relacion con el inciso b), el Diagnoéstico identifica como poblacion potencial a aquella
area de enfoque de la poblacion zacatecana migrante y sus familias, de la cual se
garanticen sus derechos humanos, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y otro
grupo considerado dentro de los de situacion de vulnerabilidad (Secretaria del Zacatecano
Migrante c, 2025:11).

En términos metodoldgicos, el Diagndstico incorpora elementos de caracterizacion y
delimitacién poblacional consistentes con los criterios de la MML, al diferenciar poblacion

potencial y poblacion objetivo, asi como criterios territoriales y de focalizacién. No obstante,

20

Q$ REDSOLUT




Zacatecas | _ I SECREF-ARI'/\.DE LA | I SECRETARIA DEL TR ATO L
I @ | FUNCION PUBLICA E i | ZACATECANO PROGRESO
GOBIERNO DEL ESTADO ' ESTADO DE ZACATECAS ‘ MIGRANTE Fe s 2
\ 7 2021-2027 2 / ESTADO DE ZACATECAS

la cuantificacion de la poblacion que presenta el problema continua siendo limitada, ya que
el documento no desarrolla una metodologia explicita para estimar con precision la
magnitud de la poblacién potencial y objetivo afectada por el problema publico. Esta
situacion limita la posibilidad de dimensionar plenamente el alcance de la problematica y la
cobertura esperada de la intervencion.

Respecto al inciso c¢), el Programa cumple con la definicion de la ubicacion territorial de
la poblacion que presenta el problema, al establecer que operara en los 58 Municipios del
Estado de Zacatecas, priorizando a municipios que tienen Clubes de Migrantes
zacatecanos integrados en Federaciones u Organizaciones en EE. UU (Secretaria del
Zacatecano Migrante c, 2025:11).

Finalmente, en relacion con el inciso d), el Diagnéstico presenta evidencia de
actualizacién periddica en concordancia con el ciclo presupuestario estatal y las
disposiciones del Programa Anual de Evaluacion. Esto permite identificar mecanismos
institucionales para su revisién y actualizacién periddica.

Si bien se identifican areas de oportunidad relacionadas con la precisién metodoldgica
de algunas causas, efectos y elementos de cuantificacion poblacional, el Diagnéstico
presenta de manera integral los principales componentes requeridos para la caracterizacion
del problema publico y la estructuracion de la Iégica causal del Programa, permitiendo
sustentar razonablemente el disefio de la intervencién gubernamental. En este sentido, el
programa cumple con todos los criterios establecidos en la pregunta y cuenta con evidencia
documental suficiente para sustentar su Diagnéstico. Asimismo, las areas de oportunidad
identificadas constituyen elementos susceptibles de fortalecimiento dentro de los procesos
de actualizacién y mejora del programa.

De acuerdo con los responsables del Programa durante el proceso de entrevistas y en
el marco del seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, las areas de oportunidad
relacionadas con la formulacion de causas y efectos, la cuantificaciéon de la poblacion
potencial y objetivo se encuentran en proceso de atencion como parte del proceso de
mejora continua del Programa. Asimismo, se sefalé que los documentos normativos, de
planeacion y programaticos son objeto de actualizacion anual, lo que permite incorporar
paulatinamente mejoras en el documento Diagndstico. En este sentido, dichos aspectos se
encuentran considerados dentro de los procesos institucionales de revision, actualizacion y

mejora del Programa.
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3. ¢Existe justificacion tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel | Criterios

e El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada
que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la

2 poblacion objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema.

El Programa cuenta con documentacion que sustenta el tipo de intervencion que
implementa, particularmente a través del Diagndstico en el cual se desarrollan
antecedentes del Programa, histoérico del presupuesto asignado al programa y la inversion
realizada por municipios, descripcion del fenomeno de las remesas, un contexto de la
evolucién del problema y la alineacién del Programa a los instrumentos de planeacion
(Secretaria del Zacatecano Migrante c, 2025).

Derivado de la revisién efectuada, se observa que la justificacion de la intervencién
guarda consistencia general con el problema publico identificado en el Diagndstico, ya que
el Programa parte de la premisa de que las remesas colectivas pueden canalizarse hacia
proyectos comunitarios de infraestructura social, servicios comunitarios, fortalecimiento
educativo y proyectos productivos en localidades con alta intensidad migratoria (Secretaria
del Zacatecano Migrante ¢, 2025: 6-8). En este sentido, la I6gica de intervencion se vincula
con el objetivo de fortalecer el bienestar y desarrollo comunitario de las localidades de
origen migrante a través de la colaboracion interinstitucional y la corresponsabilidad social.

Conforme a los elementos metodolégicos recomendados para la construccién de
diagnosticos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2019), se identifica que el documento presenta de manera
general la logica de intervencion; no obstante, derivado de la revision de todos sus
apartados, se observa que aun existen areas de oportunidad vinculadas con el sustento
conceptual de la intervencion, evidencia empirica relacionada con el Programa, asi como
con el fortalecimiento de la articulacion entre el problema publico y la l6gica causal.

Derivado del analisis realizado, se recomienda mantener en practica la actualizacién
anual del documento Diagnostico, y observar en la ejecucion de esta tarea las directrices
establecidas por las instituciones rectoras en la materia, o en su caso, lo establecido por

organismos especializados.
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4.2 Analisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias estatales

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si
Nivel | Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion
del Propdsito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial,
institucional o estatal, y

e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos
en la pregunta, y

e Ellogro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de
la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o estatal.

El Programa cumple plenamente con los criterios de alineacién y consistencia programatica
al demostrar una vinculacién formal, conceptual y estratégica entre el Propdsito de su MIR
y los instrumentos de planeacién estatal vigentes, documentado directamente en sus ROP.
El Propdsito definido en la MIR establece que:
“Los municipios seleccionados por los migrantes son modernizados al ejecutar
programas enfocados al bienestar y desarrollo” (Secretaria del Zacatecano Migrante
d, 2025).
El Propdsito del Programa se alinea con la de forma consistente con la Estrategia 4.2
Sociedad con bienestar, el Componente 4.2.1 y la Prioridad de accion 4.2.1.1. del Programa
General Prospectivo 2030:
e Estrategia 4.2 “Sociedad con bienestar: fortalecimiento comunitario, florecimiento
social e integracion regional”;
e Componente Estratégico 4.2.1, orientado al fortalecimiento del sentido de
comunidad, inclusion social, desarrollo social y atencion de fendmenos asociados a
la migracion; y
e Prioridad de accidn 4.2.1.1, que establece la necesidad de incrementar la inversion
de clubes migrantes en obras de infraestructura social, educacion y proyectos

productivos (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:8).
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En términos de contribucion, comparten como ejes rectores el fortalecimiento comunitario,

.I Zacatecas

el bienestar social, el desarrollo regional y el incentivo a la inversion de los clubes de
migrantes en proyectos productivos e infraestructura social.

Asimismo, se identifica alineacién con el Programa Sectorial de Desarrollo Social,
particularmente con el:

e Objetivo Prioritario 46, relacionado con el desarrollo de actividades productivas

mediante programas de mezcla de remesas y recursos publicos;

e Estrategia Prioritaria 46.1, enfocada en generar condiciones de bienestar y
desarrollo para la poblacion mediante el fortalecimiento de los vinculos entre
comunidades migrantes y sus localidades de origen; y

e Accién Puntual 46.1.1, relativa al fortalecimiento de los lazos entre la comunidad
migrante y sus comunidades de origen (Gobierno del Estado de Zacatecas b, 2022:
113).

Bajo el enfoque de Gestion para Resultados, ambos instrumentos convergen en la
misma poblacién objetivo, emplean el mecanismo de coinversion (mezcla de remesas y
fondos publicos) y orientan sus esfuerzos hacia la consolidacion de los lazos con las
comunidades de origen. El logro del Propdsito de la MIR aporta de manera directa,
suficiente y viable al cumplimiento de las metas de desarrollo e infraestructura del estado
de Zacatecas. Al contar con un marco documental robusto y una clara causalidad

estratégica.
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5. ¢ Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal
de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional
relacionado con el programa?

No procede valoracién cuantitativa

A partir de la revision de las ROP, se corrobora la existencia de una vinculacién formal con
el Plan Estatal de Desarrollo 2022—-2027 (PED), el Programa General Prospectivo 2030 y
el Programa Sectorial de Desarrollo Social. El analisis técnico confirma que los objetivos,
metas y lineas de accion de los instrumentos sectoriales y de planeacion de largo plazo
guardan una relacion de derivacion directa y jerarquica respecto a las prioridades
estratégicas del PED.

La l6gica del Programa se relaciona de manera vertical con los siguientes componentes
del PED:

o Eje/ Principio Rector: 2. “Bienestar para todos”.

e Politica Publica: 2.7. “Integracion de la comunidad migrante”.

e Linea Estratégica: Estrategia 2. Orientada al uso de remesas como fuente de
financiamiento para proyectos y actividades productivas, a través de esquemas de
mezcla de recursos publicos.

Metas Estatales de Impacto:

v" Incrementar el porcentaje de migrantes repatriados que reciben apoyos
institucionales.

v Aumentar la cobertura de comunidades atendidas mediante esquemas de
coinversion (Programa 2x1) (Gobierno del Estado de Zacatecas a, 2022:154).

Este instrumento de planeacion amplia y operacionaliza la politica migratoria y de
bienestar del PED mediante la Estrategia 4.2 (“Sociedad con bienestar: fortalecimiento
comunitario, florecimiento social e integracién regional”), el Componente 4.2.1 y la Prioridad
de Accién 4.2.1.1. del Programa General Prospectivo 2030 que retoma formalmente el
fortalecimiento del programa de coinversion (2x1), incentivando la inversion de los clubes
de migrantes en infraestructura social, educacién y esquemas productivos.

En el marco sectorial traduce las directrices del PED en metas tacticas medibles a
través del Objetivo Prioritario 46, la Estrategia 46.1 y la Accion Puntual 46.1.1., puesto que
estos elementos se centran en el desarrollo comunitario y la consolidacion de los vinculos
con las localidades de origen mediante fondos concurrentes. Asi como en la meta sectorial
de “implementar obras y acciones ejecutadas en 16 localidades con poblacién migrante”

actua como el indicador operativo directo de la meta macro del PED para el Programa 2x1.
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El analisis identifico un area de oportunidad para complementar el disefio normativo del

Programa. Actualmente, las ROP contemplan modalidades especificas de apoyo como las
"Remesas Productivas" (enfocadas en el equipamiento de nuevos negocios y el
fortalecimiento agropecuario de proyectos de migrantes). Sin embargo, este componente
no esta formalmente vinculado a las metas econdmicas del PED. Existe una clara
compatibilidad con un segundo eje del Plan Estatal que deberia ser incorporado
explicitamente:

¢ Principio Rector 3: “Ecosistema socioecondmico soélido e inclusivo”.

o Politica Publica 3.4: “Emprender para crecer”.

o Estrategia 3.7.8: “Implementar programas de estimulos y financiamiento para
proyectos productivos de mujeres, migrantes y jovenes”, (Gobierno del Estado de
Zacatecas a, 2022: 220-221).

Reconocer formalmente esta vinculacion permitiria al Programa reportar de manera
directa a las metas del PED orientadas a incrementar los proyectos de economia inclusiva
y consolidar las empresas de economia social en el estado.

Los instrumentos sectoriales y prospectivos analizados presentan una vinculacién
clara, robusta y consistente con los objetivos de desarrollo del estado de Zacatecas,
cubriendo de forma integrada las agendas de bienestar social, infraestructura basica,
fortalecimiento de los clubes de migrantes y coinversion social.

Como ruta de mejora para el siguiente ciclo de evaluacion, se sugiere plasmar
formalmente en las ROP la transversalidad del programa con el Principio Rector 3
(Desarrollo Econdmico), potenciando el alcance de sus vertientes productivas y su

aportacién a la economia social del estado.
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6. ;Cémo esta vinculado el Propésito del Programa con la Agenda para Desarrollo
Sostenible 20-30?

No procede valoracién cuantitativa

Derivado del analisis realizado, se identifica que el Propésito del Programa y sus
mecanismos de intervencion mantienen vinculacion con diversos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, particularmente aquellos relacionados con reduccion
de pobreza, desarrollo comunitario, infraestructura social, inclusion econémica, educacion,
reduccion de desigualdades y fortalecimiento de alianzas para el desarrollo (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2015). El Propésito del Programa establece que:

“‘Los municipios seleccionados por los migrantes son modernizados al ejecutar

programas enfocados al bienestar y desarrollo” (Secretaria del Zacatecano Migrante d,

2025).

Para cumplir con sus metas, el Programa articula sus objetivos especificos y lineas de
apoyo mediante la ejecucion de proyectos de infraestructura social, servicios comunitarios
y acciones educativas y culturales. Asimismo, incluye el mejoramiento de vivienda, el
fortalecimiento agropecuario y el impulso a remesas productivas, orientandose de manera
integral hacia el fomento del emprendimiento econémico de la poblacién migrante. A

continuacion, se identifica la vinculacion con los ODS:

Tabla 1. Vinculacién del propésito del programa con los ODS
Mecanismo de Intervencion
del Programa

Metas Clave

Vinculacion Directa

desigualdades

Meta 10.c: Reducir costos y fortalecer el
impacto positivo de las remesas.

ODS 10. 10.2: Promover inclusién social y econémica; | Reconoce al migrante como
Reduccion de | Meta 10.7: Facilitar migracion ordenada y | actor de desarrollo, reduce
las politicas migratorias adecuadas; brechas territoriales y

optimiza el impacto de las
remesas.

11.1: Garantizar acceso a servicios basicos y

Vinculacion Indirecta

27

ODS 11. vivienda adecuada; Financia infraestructura
Ciudades y 11.3: Fortalecer el desarrollo comunitario | social, vivienda y servicios
comunidades | inclusivo; basicos en localidades con
sostenibles Meta 11.a: Impulsar el desarrollo regional | alta intensidad migratoria.

equilibrado.
17.17: Fomentar alianzas eficaces entre | Implementa un modelo de

ODS 17. gobiernos y sociedad; gobernanza colaborativa
Alianzas para | 17.3: Movilizar recursos financieros | basado en la coinversion

lograr los complementarios para el desarrollo | entre organizaciones

objetivos sostenible. migrantes y los niveles de

gobierno.
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1.4: Garantizar acceso a servicios basicos e | Invierte recursos publicos y
ODS 1. Fin de | infraestructura; remesas en infraestructura en
la pobreza Meta 1.b: Fortalecer politicas orientadas a la | zonas  marginadas  para
reduccion de pobreza y atencion de grupos | mejorar el bienestar local.
vulnerables.
4.1: Garantizar acceso a educacion de
ODS 4. calidad; Apoya proyectos educativos,
Educacion de | 4.5: Reducir desigualdades en acceso | escolares y de fomento
calidad educativo; cultural en espacios
4.7: Promover cultura, inclusién y desarrollo | comunitarios.
comunitario.
ODS 8. Trabajo | 8.3: Promover politicas orientadas al | Potencia remesas
decente y emprendimiento y actividades productivas; productivas, el
crecimiento 8.5: Impulsar oportunidades econdémicas y | emprendimiento y el
econdémico empleo digno. equipamiento de negocios o
sector agropecuario local.

Fuente. Elaboracion propia (con base en Organizacién de las Naciones Unidas, 2015).

Por lo anterior, se considera que el Programa presenta una vinculacion consistente con
diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, particularmente aquellos
orientados al bienestar social, reduccién de desigualdades, fortalecimiento comunitario,
desarrollo econdmico local y construccion de alianzas para el desarrollo sostenible.

Asimismo, se identifica como area de oportunidad incorporar de manera explicita esta
alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible dentro de las ROP y demas
documentos programaticos del Programa, a efecto de fortalecer la congruencia de la

intervencion con los compromisos internacionales en materia de desarrollo sostenible.
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4.3 Analisis de la Poblacion Potencial y Objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c¢) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta: Si

Criterios

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

4 e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y
utiliza las definiciones para su planeacion.

El Programa documenta formalmente las definiciones de poblacién potencial y poblacion
objetivo tanto en las ROP como en el Diagnéstico. En dichos documentos se identifican
elementos relacionados con la delimitacién de la poblacion a atender, la cobertura territorial
y algunos criterios de actualizacién; sin embargo, persisten areas de oportunidad
metodolégicas en materia de cuantificacion y definicion explicita de la metodologia
empleada para su estimacion.

En las ROP se define como poblaciéon potencial a “aquella poblacién zacatecana
migrante y sus familias, de la cual se garanticen sus derechos humanos, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y otro grupo considerado dentro de la situacion de
vulnerabilidad” (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:10). Asimismo, se establece como
poblacion objetivo “aquella que constituye las localidades seleccionadas por la
Organizacién Migrante y familiares de migrantes, modernizando la infraestructura social
basica, acceso a servicios comunitarios, educativos, de vivienda y productiva, teniendo
como prioridad zonas con mayor grado de marginacién” (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025).

Es importante mencionar que tras revisar las Reglas de Operacion 2026 (de ahora en
adelante ROP 2026), se observa que el Programa incorporé modificaciones relevantes
derivadas de la evaluacion de diseno realizada en 2025. En particular, se fortalecio la
definiciéon del problema publico y se redefinieron las poblaciones potencial y objetivo bajo
un enfoque mas alineado con la MML. Mientras que en las ROP 2025 la poblacién objetivo

se asociaba a las localidades seleccionadas por organizaciones migrantes y familiares de
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migrantes (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025), en las ROP 2026 se establece
expresamente como un area de enfoque integrada por localidades seleccionadas por el
sector migrante y sus familias, priorizando aquellas con mayores grados de marginacion y
rezago en infraestructura social, servicios comunitarios, educativos y productivos (Gobierno
del Estado de Zacatecas d, 2026:13). Asimismo, el problema publico fue reformulado para
centrarse en los rezagos persistentes en infraestructura social, cobertura educativa y
oportunidades productivas de las comunidades de origen de la poblacién migrante
(Gobierno del Estado de Zacatecas d, 2026:8).

El Programa cuenta con definiciones formales de poblacion potencial y poblacién
objetivo en las ROP y en el Diagnéstico, asi como con una delimitacion territorial clara al
establecer cobertura en los 58 municipios del estado de Zacatecas, priorizando aquellos
con presencia de organizaciones migrantes y mayores niveles de marginacién (Gobierno
del Estado de Zacatecas, 2025). Asimismo, se identifican fuentes de informacion oficiales,
principalmente del INEGI y CONAPO, utilizadas para la focalizacién territorial y el analisis
de la intensidad migratoria.

Sin embargo, la unidad de medida continla presentando cierta ambiguedad
metodoldgica, ya que las definiciones combinan personas migrantes, familias y localidades
como referentes de intervencion sin establecer con precision cual constituye la unidad oficial
de cuantificaciéon y seguimiento. De igual forma, aunque se identifican criterios de
focalizacion y fuentes de informacion, no se documenta una metodologia especifica para
estimar la poblacién potencial y objetivo, ni se presentan cifras concretas que permitan
conocer su magnitud y evolucion en el tiempo.

Respecto a la actualizacion de las poblaciones, el Programa mantiene mecanismos de
revision vinculados a la actualizacién de padrones de beneficiarios y al uso de informacion
demografica proveniente de fuentes oficiales. En las ROP se establece que el padron de
beneficiarios se actualiza trimestralmente y que la poblacién potencial se actualiza cada 5
y 10 afios conforme a los censos y conteos de poblacién y vivienda (Gobierno del Estado
de Zacatecas, 2025: 37). No obstante, la metodologia de actualizacién de las poblaciones
potencial y objetivo podria fortalecerse mediante procedimientos explicitos de estimacion y
revision periodica.

En consecuencia, si bien las ROP 2026 muestran avances importantes en la definicién
del problema publico y en la delimitacién conceptual de las poblaciones, aun no se acredita

plenamente la cuantificacion de la poblacidn potencial y objetivo ni la metodologia utilizada
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para su estimacion. Por ello, la evidencia disponible permite concluir que el Programa
cumple de manera sustantiva, aunque no total, con los criterios establecidos en la pregunta.

Como resultado del analisis, se identifican areas de oportunidad relacionadas con la

cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo. Sin embargo, conforme lo informado
por los responsables del Programa durante el proceso de entrevistas y en el marco del
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, estos elementos se encuentran
considerados dentro de los procesos de mejora y actualizacion del Programa. Asimismo,
las modificaciones incorporadas en las ROP 2026 evidencian avances en la atencion de

aspectos previamente identificados.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario
que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracidén y actualizacion.

Respuesta: Si

Criterios
e La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas

4 establecidas.

La evidencia disponible muestra que el Programa cuenta con registros sistematizados de
las personas beneficiarias y proyectos apoyados a través de bases de datos institucionales
y del Sistema Integral del Padron de Beneficiarios (SIPAB). Asimismo, la informacion
registrada permite identificar elementos consistentes con las definiciones establecidas en
las ROP, incluyendo municipio, localidad, organizacion migrante participante, federacion de
clubes migrantes, tipo de proyecto, beneficiarios estimados, inversion realizada y
caracteristicas de los apoyos otorgados (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025). La base
de datos 2025 evidencia que cada proyecto cuenta con un folio de identificacion y registra
informacion detallada sobre las acciones financiadas, los montos de inversion y la poblacion
beneficiada (Secretaria del Zacatecano Migrante g, 2025).

La informacion disponible permite identificar claramente el tipo de apoyo otorgado
mediante la clasificacion de proyectos de infraestructura social, servicios comunitarios,
equipamiento educativo y otras modalidades previstas en las ROP (Secretaria del
Zacatecano Migrante g, 2025). Asimismo, los registros contienen variables de identificacion
administrativa que facilitan el seguimiento de los apoyos y la trazabilidad de los proyectos
financiados.

Respecto a la sistematizacion, se observa que la informacion se encuentra organizada
en plataformas institucionales y bases de datos estructuradas que permiten la captura,
consulta y actualizacién de los registros. Adicionalmente, el Programa utiliza identificadores
como folios de proyecto, CURP, RFC, CLUNI y demas claves administrativas que
contribuyen a mantener la consistencia y control de la informacién de los beneficiarios y

organizaciones participantes (Secretaria del Zacatecano Migrante g, 2025).
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En materia de actualizacién y depuracion, las ROP establecen la integracién de la

informacion al Sistema Integral del Padron de Beneficiarios y definen procedimientos
institucionales para su captura, validacion y actualizacién periédica. Las ROP mantienen la
obligacion de registrar y administrar la informacion de las personas beneficiarias mediante
los sistemas institucionales correspondientes, fortaleciendo los mecanismos de
seguimiento y control de la informacién (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

No obstante, se identifican algunas areas de oportunidad. Debido a la naturaleza del
Programa, gran parte de la informacién se concentra en proyectos, organizaciones
migrantes y beneficiarios colectivos, por lo que la caracterizacion socioeconémica individual
de las personas beneficiarias es limitada. Asimismo, seria conveniente fortalecer la
integracion de variables que permitan un analisis mas detallado de los resultados obtenidos
y de las caracteristicas de la poblacién atendida.

En términos generales, la evidencia documental y los registros administrativos permiten
concluir que el Programa dispone de informacién sistematizada sobre sus beneficiarios,
identifica los apoyos otorgados, cuenta con mecanismos de actualizacion y utiliza claves de

identificacion que favorecen la trazabilidad de los registros.
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9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa

Con base en la revisiéon de las ROP, los registros administrativos del Programa y la base
de beneficiarios correspondiente al ejercicio 2025, se identificé que el Programa recopila
informacion de las personas beneficiarias, organizaciones migrantes y proyectos apoyados
mediante diversos instrumentos de registro y control administrativo.

El proceso de recolecciéon de informacion inicia con la presentacion de solicitudes de
apoyo y la integracion de los expedientes técnicos correspondientes. Para ello, las personas
solicitantes y organizaciones migrantes proporcionan informacion a través del Sistema
Integral de Gestion (SIG 2x1), asi como mediante formatos y documentacion fisica
requerida para acreditar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad establecidos en la
normatividad del Programa. Posteriormente, la Secretaria del Zacatecano Migrante realiza
la revision, validacién y registro de la informacién, incorporandola a los sistemas
institucionales de seguimiento y al Sistema Integral del Padron de Beneficiarios (SIPAB)
(Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:16-24).

La informacion recopilada comprende principalmente variables de identificacion vy
localizacién de las personas beneficiarias y organizaciones participantes, tales como
nombre, CURP, RFC, domicilio, municipio, localidad, organizaciéon migrante, asi como datos
relacionados con los proyectos apoyados, incluyendo tipo de apoyo, monto de inversion,
ubicacion geografica, numero de beneficiarios y caracteristicas generales de las acciones
financiadas (Secretaria del Zacatecano Migrante g, 2025).

La actualizacion de la informacion se realiza de manera permanente durante las etapas
de recepcion, validacion, ejecucién, seguimiento y cierre de los proyectos. Adicionalmente,
el Programa contempla actividades periddicas de registro y actualizacion del padron de
beneficiarios en el SIPAB, las cuales se desarrollan durante el ejercicio fiscal conforme a
los procedimientos institucionales establecidos.

No obstante, la informacion recabada tiene un enfoque predominantemente
administrativo y operativo. No se identifico evidencia de instrumentos especificos para el
levantamiento sistematico de variables socioecondmicas detalladas de las personas
beneficiarias, ni de mecanismos para recopilar informacioén de poblacion no beneficiaria con

fines comparativos. En este sentido, existe un area de oportunidad para fortalecer la
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generaciéon de informacion socioecondmica que permita mejorar los procesos de

focalizacion, monitoreo y evaluacion de resultados del Programa.
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4.4 Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. ;,En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Criterios
e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin
de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

El Programa cuenta con una MIR cuyos elementos del resumen narrativo presentan
correspondencia general con las ROP, y los Lineamientos Para la integracion y
funcionamiento del Comité de Validacion y Atencién a Migrantes (de ahora en adelante
Lineamientos COVAM). En términos generales, es posible identificar la relacion entre el Fin,
Propésito, Componentes y Actividades de la MIR con los objetivos, apoyos, mecanismos
de operacion y atribuciones institucionales previstas en la normatividad del programa.

En particular, el Fin de la MIR: “Contribuir al desarrollo comunitario de las localidades
de origen de los migrantes zacatecanos promoviendo el desarrollo de proyectos de
infraestructura social, comunitaria, servicios comunitarios y educativos, cofinanciados por
dos 6rdenes de gobierno y los migrantes organizados” (Secretaria del Zacatecano Migrante
d, 2025), guarda correspondencia directa con el objetivo general establecido en las ROP
donde se sefala que el Programa busca contribuir al bienestar y desarrollo de las
comunidades migrantes mediante proyectos de infraestructura social, servicios
comunitarios, educativos y productivos financiados a través de esquemas de coinversion
con remesas (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:10).

Asimismo, el Propdsito de la MIR: “Los municipios seleccionados por los migrantes son
modernizados al ejecutar programas enfocados al bienestar y desarrollo” (Secretaria del
Zacatecano Migrante d, 2025), se encuentra alineado con el objetivo del Programa y con la
I6gica operativa establecida en las ROP, particularmente en lo relativo a la priorizacién de
localidades seleccionadas por organizaciones migrantes y a la ejecucion de obras y
acciones comunitarias.

Respecto a los Componentes de la MIR (Secretaria del Zacatecano Migrante d, 2025), se
identifica una correspondencia clara con los apoyos definidos en las ROP:

e Componente 1 “Proyectos aprobados a través del 2x1”, se vincula directamente con

el Apoyo 1 y sus modalidades de infraestructura social, servicios comunitarios y

proyectos educativos y culturales.
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e Componente 2 “Apoyos a proyectos otorgados mediante remesas productivas”,
corresponde al Apoyo 2 relacionado con proyectos productivos, equipamiento de
negocios y fortalecimiento agropecuario.

e EIl Componente 3 “Apoyos para el Bienestar Migrante otorgados”, mantiene relacion
con los apoyos transversales de gestion y canalizacion previstos en las ROP, como
apoyos educativos y vivienda mejorada.

De igual manera, las Actividades de la MIR (Secretaria del Zacatecano Migrante d,
2025)presentan correspondencia con las distintas etapas del proceso operativo descritas
en las ROP y en los Lineamientos COVAM, particularmente en los procesos de recepciéon
de solicitudes, validacion de proyectos, integracion de expedientes, seguimiento,
supervision y actualizacion del padrén de beneficiarios (Gobierno del Estado de Zacatecas,
2025).

En términos cuantitativos, la MIR integra 11 actividades. 4 actividades del Componente
1; 4 actividades del Componente 2; y, 3 actividades del Componente 3. Del analisis
realizado, se identifica que las 11 actividades encuentran correspondencia en los
procedimientos establecidos en las ROP y documentos normativos del Programa, por lo
que se considera que el 100% de las actividades de la MIR se encuentran identificadas en
los procesos operativos documentados (Secretaria del Zacatecano Migrante d, 2025).

La revision efectuada permite identificar que la totalidad de los Componentes, el
Propdsito, el Fin y las Actividades de la MIR cuentan con sustento en los documentos
normativos y operativos del Programa, observandose una adecuada correspondencia entre
la l6gica de intervencion y los procedimientos establecidos para su ejecucion. No obstante,
se identifican oportunidades de mejora relacionadas con la precision metodolégica del
Propdsito, la delimitacion conceptual de algunos Componentes y la homologacién de
conceptos entre la MIR y los instrumentos normativos. Estas observaciones no afectan el
cumplimiento de los criterios establecidos en la pregunta y constituyen aspectos
susceptibles de fortalecimiento dentro de los procesos de actualizacion y mejoras de los
instrumentos del Programa. De acuerdo con lo informacion por los responsables del
Programa durante el proceso de entrevistas y en el marco del seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, los cuales son considerados dentro de dichos procesos, los cuales
incluyen la revision y actualizacion periddica de los diferentes documentos e instrumentos

del Programa.
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4.4.1 De la logica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
11. ¢ El programa cuenta con Fichas Técnicas de indicadores y estas cuentan con la
siguiente informacién?

a) Nivel

b) Nombre

c) Definicion del objeto
d) Método de calculo

e) Tipo

f) Dimension

g) Sentido del indicador
h) Unidad de Medida

i) Frecuencia de Medicién
j) Linea base

k) Metas

I) Comportamiento del indicador
m) Medios de verificacion
n) Supuestos

Respuesta: Si

Criterios
e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa

tienen las caracteristicas establecidas.

El Programa cuenta con informacién equivalente a Fichas Técnicas de Indicadores (de
ahora en adelante FTI) integrada en la MIR, donde se documentan los indicadores
correspondientes a los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. La revision
realizada permitioé verificar que los indicadores incorporan los elementos metodologicos
requeridos para su seguimiento y monitoreo, incluyendo nivel, nombre, definicién, método
de calculo, tipo, dimensidn, frecuencia de medicion, sentido, unidad de medida, linea base,
metas, medios de verificacion y supuestos. Y aunque la MIR no incorpora un apartado
denominado "comportamiento del indicador", si incluye el sentido (ascendente o constante),
asi como lineas base y metas, elementos que permiten inferir el comportamiento esperado
del indicador (Secretaria del Zacatecano Migrante d, 2025).

El indicador de Fin presenta de manera completa los elementos necesarios para su
medicion, incluyendo definicion, método de calculo, linea base, meta anual y medios de
verificacion sustentados en registros administrativos. De igual forma, el indicador de
Propdsito y los indicadores asociados a los Componentes y Actividades mantienen una

estructura homogénea y consistente, permitiendo medir el avance de los proyectos de

infraestructura comunitaria, remesas productivas, apoyos mediante remesas productivas,
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apoyos para el Bienestar Migrante, registro de beneficiarios en SIPAB, seguimiento de

proyectos, validacion de solicitudes, reuniones del COVAM y demas procesos sustantivos
del Programa (Secretaria del Zacatecano Migrante d, 2025). En todos los casos se
identifican métodos de calculo claros, metas definidas, frecuencias de medicion trimestral o
semestral y medios de verificacion sustentados en registros administrativos de la Secretaria
del Zacatecano Migrante.

La totalidad de los indicadores contenidos en la MIR incorpora los elementos minimos
requeridos para su monitoreo, observandose congruencia entre los objetivos del Programa,
los indicadores definidos y los mecanismos de verificacion establecidos. Asimismo, los
indicadores cuentan con lineas base, metas y frecuencias de mediciéon diferenciadas de
acuerdo con el nivel de la MIR, lo que favorece el seguimiento periddico del desempeio
programatico (Secretaria del Zacatecano Migrante d, 2025).

Por lo anterior, se considera que el Programa cumple con los criterios establecidos en
la pregunta, toda vez que la informacion contenida en la MIR permite verificar que entre el
85% y el 100% de los indicadores cuentan con los elementos requeridos para su adecuada

medicion y seguimiento.
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12. ;Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas?

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Criterios
e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las

caracteristicas establecidas.

Las metas de los indicadores de la MIR presentan, en términos generales, las
caracteristicas requeridas para orientar el seguimiento y evaluacién del desempefio del
Programa. La revisién de los indicadores correspondientes a los niveles de Fin, Propdésito,
Componentes y Actividades permitio identificar que todos cuentan con unidad de medida
definida, expresada en porcentaje, lo que favorece la cuantificacion homogénea de los
avances y resultados esperados (Secretaria del Zacatecano Migrante d, 2025).

Respecto a la orientacion al desempeno, las metas establecidas se ubican
principalmente entre el 90% y el 98%, niveles que reflejan expectativas de cumplimiento
elevadas y consistentes con la naturaleza operativa del Programa. Asimismo, varios
indicadores presentan lineas base inferiores a las metas programadas, particularmente en
los niveles de Fin, Propésito y Componente 1, donde se observa una evolucion de 90% a
98%, lo que evidencia una intencion de mejora continua en la ejecucion de obras, acciones
y proyectos dirigidos a la poblacién migrante y sus comunidades de origen (Secretaria del
Zacatecano Migrante d, 2025).

En cuanto a la factibilidad, los resultados reportados durante el ejercicio fiscal 2025
muestran que una proporcion importante de los indicadores alcanzé o incluso superd
ampliamente las metas programadas (Secretaria del Zacatecano Migrante b, 2026). Por
ejemplo, el indicador de Fin registré6 un avance de 146.43% frente a una meta de 98%,
mientras que el indicador de Propdsito alcanzé el 100% (Secretaria del Zacatecano
Migrante d, 2025). De igual manera, diversos indicadores de actividades vinculadas con el
registro, analisis, vinculacion y seguimiento de proyectos productivos presentaron avances
superiores al 100%, lo que sugiere que las metas son alcanzables dentro de las
capacidades operativas y presupuestales del Programa (Secretaria del Zacatecano
Migrante b, 2026)
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No obstante, el andlisis también identifica algunos indicadores cuyo comportamiento
evidencia areas de mejora en la programaciéon de metas. Destacan aquellos asociados al
Componente 3 “Apoyos para el Bienestar Migrante otorgados” y sus actividades
relacionadas, los cuales registraron avances de apenas 14.29%, muy por debajo de las
metas establecidas de 98% (Secretaria del Zacatecano Migrante b, 2026). De acuerdo con
la informacion analizada, este comportamiento obedece a diversos factores, entre ellos las
modificaciones realizadas a las ROP vy las caracteristicas propias de la demanda del apoyo.
Adicionalmente, debe considerarse que el Componente 3 corresponde a una intervenciéon
de reciente creacion, por lo que su nivel de difusién y posicionamiento entre la poblacién
objetivo aun es limitado, situacidon que incide en un menor numero de solicitudes. Asimismo,
la poblacion migrante que cumple con los criterios para acceder a este tipo de apoyos
representa un universo relativamente reducido, lo que restringe de manera natural el
alcance del indicador.

Dentro del tema de factibilidad, también se identificé que la programacién de metas se
encuentra alineada con la frecuencia de medicion de los indicadores (anual, semestral o
trimestral), favoreciendo el seguimiento oportuno de los avances (Secretaria del
Zacatecano Migrante d, 2025).

No obstante, la informacién revisada no presenta un desglose especifico que permita
relacionar cada meta con recursos humanos, financieros o capacidades operativas
determinadas por nivel de objetivo. En consecuencia, la valoracion de la factibilidad se
realiza a partir de la congruencia observada entre las metas programadas y los resultados
efectivamente alcanzados durante el ejercicio evaluado, los cuales evidencian que, en
términos generales, las metas establecidas son alcanzables dentro de la dinamica operativa
del Programa.

En este sentido, se identifican aspectos susceptibles de fortalecimiento relacionados
con la programacién de las metas de aquellos indicadores que presentan comportamientos
significativamente superiores o inferiores a lo planeado. Particularmente, los resultados
observados en las actividades relacionadas con el registro, analisis, vinculacion y
seguimiento de proyectos, asi como en el Componente 3 y sus actividades asociadas,
constituyen elementos que pueden ser considerados dentro de los procesos de revision y
actualizacién del Programa.

De acuerdo con lo informado por los responsables durante el proceso de entrevistas,
estos aspectos son considerados dentro de los procesos de mejora continua y actualizacién

de los instrumentos programaticos del Programa. En este contexto, el comportamiento
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observado durante el ejercicio 2025 constituye un insumo para los procesos de revisién de
la programacién y para valorar la pertinencia de las metas en funcién de la dinamica

operativa, la demanda de los apoyos y las caracteristicas de la poblacion objetivo.
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4.5 Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
estatales

13. ¢Con cuales programas estatales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa

De acuerdo con los criterios establecidos por el CONEVAL (CONEVAL , SF) \a
complementariedad entre programas se presenta cuando éstos atienden a una poblacién
similar mediante apoyos distintos 0 cuando otorgan bienes y servicios semejantes dirigidos
a poblaciones diferentes. Por su parte, existe coincidencia cuando dos programas
persiguen objetivos similares o entregan componentes semejantes a una misma poblacién
objetivo.

En este orden de ideas, el Programa tiene como propdsito que los municipios
seleccionados por los migrantes sean modernizados mediante la ejecucion de proyectos
orientados al bienestar y desarrollo. Para ello, financia proyectos de infraestructura social,
servicios comunitarios, proyectos productivos mediante remesas y apoyos para el bienestar
migrante, teniendo como poblacién objetivo las localidades seleccionadas por las
organizaciones migrantes y sus familias, particularmente aquellas con mayores niveles de
marginacion.

A partir de la revision de las ROP, se identific6 en el numeral 8. Programas
potencialmente complementarios (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:11), los

siguientes casos:

1. Programa Reconstruccion, Modernizacion y Conservacion de Infraestructura
de Carreteras Alimentadoras, Caminos Rurales y Obras para Mejorar la
Movilidad Motorizada y no Motorizada en Poblaciones Urbanas y Rurales
(SOP)

Se identifica una complementariedad debido a que ambos programas contribuyen al
desarrollo de las localidades zacatecanas mediante inversion en infraestructura; sin
embargo, los apoyos son distintos. Mientras el Programa evaluado financia obras de
infraestructura social, comunitaria, educativa y de servicios comunitarios impulsadas por
organizaciones migrantes, el programa de la SOP se enfoca especificamente en
infraestructura carretera, caminos rurales, puentes y movilidad. Aunque ambos pueden

coincidir territorialmente en algunos municipios, sus componentes son diferenciados y
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contribuyen de manera conjunta al mejoramiento de las condiciones de desarrollo local

(Coordinacion Estatal de Planeacion de Zacatecas b, 2026).

2. Programa Transformando MiPymes por la Paz (SEZAC)

Se observa una complementariedad directa con el Componente 2 del Programa,
relacionado con remesas productivas. Ambos programas promueven actividades
productivas y el fortalecimiento econémico; sin embargo, su poblacion objetivo es distinta.
Mientras Transformando MiPymes se dirige a emprendedores, emprendedoras y unidades
econdmicas establecidas en el estado, el programa evaluado focaliza sus apoyos en la
comunidad migrante zacatecana y sus familias. En consecuencia, los apoyos de
financiamiento, equipamiento y acompanamiento empresarial pueden complementar los
proyectos productivos impulsados mediante remesas (Coordinacion Estatal de Planeacion
de Zacatecas b, 2026).

3. Programa del Bienestar Pecuario (SECAMPO)

También se identifica una relacién de complementariedad, particularmente con los
proyectos productivos vinculados al sector agropecuario que pueden ser apoyados
mediante el esquema de remesas productivas. El Programa pecuario proporciona apoyos
para infraestructura, equipamiento e insumos destinados a productores ganaderos,
mientras que el Programa evaluado puede contribuir al financiamiento inicial o
fortalecimiento de proyectos impulsados por migrantes y sus familias. Aunque existe
coincidencia parcial en algunos beneficiarios potenciales, los tipos de apoyo son
diferenciados y pueden operar de forma complementaria.

El analisis de la oferta programatica estatal permitié identificar que el Programa
Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas mantiene principalmente
relaciones de complementariedad con programas orientados al desarrollo de
infraestructura, fortalecimiento productivo y apoyo al sector agropecuario. Estas
complementariedades derivan de la atencion de poblaciones relacionadas mediante apoyos
diferenciados que contribuyen al desarrollo econdmico y social de las localidades
beneficiadas.

Asimismo, se identificd una coincidencia parcial con el Programa Infraestructura Social
para el Bienestar, debido a que ambos financian acciones de infraestructura social y
comunitaria; sin embargo, difieren en sus mecanismos de focalizacion, poblacion objetivo y
criterios de acceso. Mientras el Programa opera bajo esquemas de coinversion con

organizaciones migrantes, el Programa de infraestructura social dirige sus apoyos a
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poblacion en situacion de pobreza o rezago social (Coordinacidon Estatal de Planeacion de
Zacatecas b, 2026).

En términos generales, no se identificaron programas que presenten coincidencia plena
respecto al propésito, poblacion objetivo y componentes del Programa. La principal
caracteristica distintiva continda siendo la participacion organizada de la comunidad
migrante en la seleccion y financiamiento de proyectos para sus localidades de origen, lo

que le confiere un mecanismo de intervencion especifico dentro de la politica social estatal.
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V. Planeaciéon y Orientaciéon a Resultados

5.1 Instrumentos de planeacion

14. ;La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas?:

a) Se basa en un proceso formal de lineas de accién.

b) Considera acciones a mediano y/o largo plazo.

c) Establece con claridad qué resultados se quieren planeaciéon, con un
procedimiento definido por escrito, e incluye misién, vision y valores, asi
como ejes, objetivos y lineas de accién, asi como el Fin y el Propésito del
programa.

d) Cuenta con indicadores que permiten dar seguimiento y evaluar los avances
de los resultados.

Respuesta: Si

Criterios
2 e El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.

La Unidad Responsable cuenta con diversos instrumentos de planeacion que orientan la
operacién y el desarrollo del Programa en el corto, mediano y largo plazo. La revision
documental permitié identificar que la intervencidn se encuentra alineada con el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027, el Programa Sectorial de Desarrollo Social y el Programa General
Prospectivo Zacatecas 2033, instrumentos que establecen objetivos, estrategias y lineas
de accidn vinculadas con el fortalecimiento de las comunidades migrantes y el desarrollo
de sus localidades de origen.

Asimismo, la dependencia dispone de elementos de planeacion institucional en su
Manual de Organizacién de la Secretaria del Zacatecano Migrante que incluyen mision,
vision y valores, los cuales proporcionan un marco de referencia para la conduccion de sus
actividades y la definicion de prioridades de actuacion (Secretaria del Zacatecano Migrante
j, 2020). De igual manera, el programa cuenta con una MIR que incorpora indicadores de
Fin, Propésito, Componentes y Actividades, permitiendo dar seguimiento al cumplimiento
de objetivos y al avance de los resultados esperados (Secretaria del Zacatecano Migrante
d, 2025).

La evidencia revisada permite constatar que la planeacién del Programa considera
acciones de mediano y largo plazo, derivadas de su vinculaciéon con los instrumentos
estatales de planeacién, asi como mecanismos de seguimiento mediante indicadores de

desempeno. Sin embargo, no se identificé un documento estratégico unico que integre de
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manera sistematica la mision, visién, objetivos estratégicos, resultados esperados, lineas

de accion, metas e indicadores institucionales asociados especificamente a la Unidad
Responsable.

En este sentido, si bien existen elementos de planeacion estratégica que orientan la
operacion del Programa y permiten dar seguimiento a sus resultados, éstos se encuentran
dispersos en distintos documentos normativos y programaticos, lo que limita su articulacién
como un instrumento integral de gestion estratégica.

Por lo anterior, se considera que la Unidad Responsable cumple parcialmente con las
caracteristicas establecidas en la pregunta, al contar con instrumentos que incorporan
objetivos, lineas de accion, horizontes de planeacion e indicadores de seguimiento, aunque

no dispone de un plan estratégico institucional formalmente consolidado.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales (Formato F_PROG-01) para
alcanzar sus objetivos que:

a) Sonresultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen
un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si

Criterios
e Los planes de trabajo anuales tienen todas las caracteristicas

establecidas.

El Programa cuenta con un Plan Operativo Anual (de ahora en adelante POA)
correspondiente al ejercicio fiscal 2025, documentado mediante el Formato F-PROG-01,
instrumento que forma parte del proceso institucional de programacion y seguimiento
coordinado por la Coordinacién Estatal de Planeacién. El documento muestra su
vinculacién con el Programa Presupuestario 190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y
Remesas Productivas”, asi como con el Plan Estatal de Desarrollo, la estructura
programatica y la clasificaciéon funcional del gasto, lo que evidencia que su elaboracion
responde a procedimientos formales de planeacion institucional (Secretaria del Zacatecano
Migrante e, 2025).

El POA identifica de manera explicita los componentes y actividades del Programa, las
unidades responsables de su ejecucion, las metas programadas, las unidades de medida y
la distribucion trimestral de las acciones. Asimismo, asigna responsabilidades operativas a
la Direccién de Proyectos de Inversion de la Secretaria del Zacatecano Migrante,
permitiendo identificar con claridad a las areas encargadas de la ejecucién y seguimiento
de los procesos sustantivos del programa (Secretaria del Zacatecano Migrante e, 2025).

Dicho documento incorpora metas anuales y trimestrales para cada componente y
actividad. Entre ellas destacan la aprobacion de proyectos de infraestructura comunitaria
mediante el esquema 2x1, el otorgamiento de apoyos a proyectos productivos financiados
con remesas Yy la entrega de apoyos para el Bienestar Migrante. Estas metas se encuentran
asociadas a unidades de medida especificas y a cantidades programadas que permiten
monitorear el avance de la operacion durante el ejercicio fiscal (Secretaria del Zacatecano
Migrante e, 2025).
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Asimismo, el formato contempla mecanismos de seguimiento mediante el registro de

avances programados y resultados alcanzados por trimestre. La incorporacién de columnas
de programacion y resultados permite verificar la actualizacién periddica de la informacién
y facilita el monitoreo del cumplimiento de las metas establecidas. Esta estructura evidencia
la existencia de mecanismos formales para la revision y actualizacién del plan de trabajo
durante el ejercicio fiscal (Secretaria del Zacatecano Migrante e, 2025).

Por lo anterior, se considera que el Programa cuenta con planes de trabajo anuales que
son resultado de un proceso institucionalizado de planeacion, son operados por
responsables claramente identificados, establecen metas para el ejercicio fiscal y disponen

de mecanismos de seguimiento y actualizacion.
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5.2 Orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o
sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacion y/o evaluacién.

Respuesta: Si

Criterios
e EIl programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene tres de las
caracteristicas establecidas.

El Programa utiliza los resultados de evaluaciones externas como un insumo para la mejora
de su disefio y operacion. Se identificé que durante el ejercicio 2025 fue objeto de una
Evaluacién de Disefio realizada en el marco del Programa Anual de Evaluacién (PAE), cuyo
propésito consistié en analizar la consistencia y solidez técnica del Programa, asi como
generar recomendaciones orientadas al fortalecimiento de su gestion y resultados
(Coordinacion Estatal de Planeacion de Zacatecas, 2025)

La evidencia revisada permite constatar que los hallazgos y recomendaciones de dicha
evaluacion fueron incorporados al mecanismo estatal de seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) (Secretaria del Zacatecano Migrante f, 2025). En el sistema
Si Evalua se encuentran registrados ASM derivados directamente de la evaluacion,
relacionados con la actualizacion del arbol de problemas, el fortalecimiento del diagndstico,
la incorporacioén de sustento tedrico para justificar la intervencion, la adecuacién conceptual
de las ROP, la actualizaciéon de mecanismos de padréon de beneficiarios y la revision de los
indicadores de la MIR (Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas a, 2026).

Asimismo, se observa que dichos ASM cuentan con actividades especificas, resultados
esperados, productos comprometidos, responsables, niveles de prioridad y fechas de
cumplimiento, lo que evidencia la existencia de un procedimiento institucionalizado para la
atencion y seguimiento de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas
(Secretaria del Zacatecano Migrante f, 2025).

La informacion disponible también muestra que las recomendaciones fueron utilizadas

para definir acciones concretas de mejora orientadas a fortalecer elementos sustantivos del
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Programa, particularmente en materia de diagnéstico, disefio de la intervencién, poblacion
objetivo, indicadores y mecanismos de gestion (Secretaria del Zacatecano Migrante f,
2025). De igual forma, el sistema se reportan avances y cumplimiento de diversos ASM, lo
que demuestra que los resultados de la evaluacion han sido incorporados en la toma de
decisiones y en los procesos de mejora continua (Secretaria del Zacatecano Migrante h,
2025). Por ofra parte, la evaluacion documenta la realizacién de reuniones de trabajo con
responsables del Programa durante el proceso evaluativo, las cuales permitieron
complementar el analisis documental y fortalecer la retroalimentacion institucional. Lo
anterior constituye evidencia de la participacion de personal operativo y responsables del
Programa en la atencién de los resultados de la evaluacion.

Adicionalmente, la revision de las ROP 2026 permite identificar que diversas
recomendaciones derivadas de la Evaluacion de Disefio han comenzado a materializarse
en los instrumentos normativos del Programa. Entre los avances observados destacan
ajustes en la definicion del problema publico, mejoras en la delimitacién conceptual de las
poblaciones de atencion, la incorporacién de precisiones metodoldgicas relacionadas con
el enfoque de intervencion y modificaciones orientadas a fortalecer la congruencia entre los
distintos elementos del disefio programatico (Gobierno del Estado de Zacatecas c, 2026).
Estos cambios guardan correspondencia con varios de los Aspectos Susceptibles de
Mejora registrados en el sistema de seguimiento estatal, lo que constituye evidencia
adicional de que los resultados de las evaluaciones externas no solo son analizados
formalmente, sino que también se traducen en adecuaciones normativas y operativas
orientadas al fortalecimiento del Programa.

Lo anterior demuestra que el proceso de evaluacién trasciende el ambito de la
recomendacion y se refleja en cambios concretos en los documentos rectores del
Programa, fortaleciendo la consistencia de su disefio y su orientacién a resultados. En
consecuencia, se considera que el Programa utiliza las evaluaciones externas de manera
regular e institucionalizada, emplea sus resultados para definir acciones de mejora y cuenta
con mecanismos formales para el seguimiento de las recomendaciones emitidas. Por ello,

se concluye que cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de los ultimos tres afhos,
squé porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo?

Respuesta: Si

Criterios
e Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de

mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

De acuerdo con la revision de los Programas Anuales de Evaluacion 2023, 2024 y 2025, se
identificé que el Programa fue sujeto Unicamente a una Evaluacion de Disefio durante el
ejercicio fiscal 2025. Como resultado de dicho ejercicio se generaron recomendaciones
orientadas al fortalecimiento del diagndstico, la definicion del problema publico, la poblacién
objetivo, los indicadores y los mecanismos de gestién del programa (Coordinacion Estatal
de Planeacion de Zacatecas, 2025).

Derivado de esta evaluacion, la Unidad Responsable registré y formalizd diversos
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en el sistema estatal de seguimiento. Los ASM
incorporados se relacionan con la actualizacién del arbol de problemas, el fortalecimiento
metodolégico del diagnoéstico, la incorporacion de sustento tedrico para justificar la
intervencion publica, la adecuacion conceptual de la poblacién objetivo mediante el uso de
areas de enfoque, la actualizacién de indicadores estratégicos y el disefio de mecanismos
para la actualizacion del padréon de beneficiarios (Secretaria del Zacatecano Migrante f,
2025).

De acuerdo con la evidencia del sistema Si Evalua y el Documento de Trabajo 2026,
se identifican ocho ASM registrados (1124, 1145, 1146, 1147, 1148, 1149, 1150 y 1151),
de los cuales siete presentan cumplimiento del 100% y uno se encuentra en proceso de
implementacién conforme a los plazos establecidos en los documentos de trabajo
(Secretaria del Zacatecano Migrante f, 2025). Asimismo, la evidencia documental muestra
que los ASM cuentan con actividades especificas, responsables, productos entregables,
resultados esperados, niveles de prioridad y fechas compromiso para su cumplimiento
(Secretaria del Zacatecano Migrante h, 2025).

Adicionalmente, la revision de las ROP 2026 permite identificar que diversas acciones
de mejora derivadas de la evaluacién ya fueron incorporadas en los instrumentos
normativos del Programa. Entre ellas destacan ajustes en la definicion del problema publico,

mejoras en la delimitaciéon de la poblacion objetivo, precisiones metodoldgicas en el
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diagnéstico y adecuaciones en los indicadores de desempefio, o que evidencia la

aplicacion efectiva de las recomendaciones emitidas por la evaluacion externa (Gobierno

del Estado de Zacatecas c, 2026).

En consecuencia, se considera que entre el 85% y el 100% de los ASM registrados han
sido solventados o se encuentran siendo implementados conforme a lo establecido en los

documentos de trabajo.
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18. ¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo, que a la fecha se han
implementado de los ultimos tres anos, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con la informacion contenida en los documentos de trabajo de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) y en el sistema estatal de seguimiento, las acciones
derivadas de la Evaluacion de Disefio 2025 fueron formalmente aceptadas por la Unidad
Responsable y registran avances significativos en su implementacion, observandose que
la mayoria de los ASM presentan un cumplimiento del 100%.

Las acciones desarrolladas estuvieron orientadas al fortalecimiento de elementos
estratégicos del programa, entre los que destacan la actualizacion del arbol de problemas,
el fortalecimiento metodoldgico del diagndstico, la incorporacion de sustento teérico para
justificar la intervencion publica, la adecuacién conceptual de la poblacién objetivo, la
revision de indicadores y el disefio de mecanismos para la actualizacién del padrén de
beneficiarios. Los documentos de seguimiento muestran que los productos comprometidos
para atender estos ASM fueron elaborados conforme a los plazos establecidos (Secretaria
del Zacatecano Migrante h, 2025).

Asimismo, la revision de las ROP 2026 permite identificar que diversas
recomendaciones derivadas de la evaluacion fueron incorporadas en los instrumentos
normativos del Programa. Entre los principales avances se observan ajustes en la definicion
del problema publico, mejoras en la delimitacion de la poblacion objetivo y adecuaciones
orientadas a fortalecer la consistencia metodoldgica del disefio programatico. Lo anterior
constituye evidencia de que las acciones implementadas generaron resultados concretos
en los instrumentos de planeacion y operacion del programa (Gobierno del Estado de
Zacatecas c, 2026).

No obstante, debido a que la mayor parte de los ASM se orienté al fortalecimiento del
disefio y de la gestion institucional, los resultados observables corresponden principalmente
a mejoras normativas, metodoldgicas y operativas. En consecuencia, si bien existe
evidencia suficiente para concluir que los resultados comprometidos en los documentos de
trabajo fueron alcanzados en términos de los productos y acciones previstas, aun resulta
prematuro valorar los efectos que dichas mejoras puedan tener sobre los resultados de
largo plazo o sobre la poblacién beneficiaria del Programa.

En este sentido, se considera que las acciones implementadas han contribuido al

cumplimiento de los resultados establecidos en los documentos de trabajo y al
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fortalecimiento de la gestion del Programa, observandose avances concretos en la atencion

de las recomendaciones derivadas de la evaluacion externa.
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19. ¢ Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios
no han sido atendidas y por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

De la revisién de los Programas Anuales de Evaluacién 2023, 2024 y 2025 se identificd que
el Programa fue sujeto a una Evaluacién de Disefio durante el ejercicio fiscal 2025. Como
resultado de dicha evaluacion se emitieron diversas recomendaciones orientadas a
fortalecer el diagnéstico, la definicién del problema publico, las poblaciones de atencion, los
indicadores y los mecanismos de gestion del programa (Coordinacion Estatal de Planeacion
de Zacatecas, 2025).

La evidencia disponible muestra que una parte importante de las recomendaciones fue
incorporada al mecanismo institucional de seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), registrando niveles de cumplimiento del 100% (Secretaria del Zacatecano Migrante
h, 2025) .Asimismo, la revision de las ROP 2026 permite identificar avances concretos en
la atencion de varias recomendaciones, particularmente aquellas relacionadas con la
definicion del problema publico, la delimitacion conceptual de las poblaciones de atencién
y el fortalecimiento de algunos elementos metodoldgicos del disefio programatico (Gobierno
del Estado de Zacatecas c, 2026).

No obstante, se identifican algunas recomendaciones cuya atencién no pudo

acreditarse plenamente o que presentan avances parciales. Entre ellas destacan:

1. La documentaciéon explicita de la metodologia utilizada para el calculo del gasto
unitario del Programa.
2. El fortalecimiento de los mecanismos de planeacion financiera y sostenibilidad de
mediano y largo plazo.
3. La actualizacién y formalizacion del Manual de Procedimientos.
La consolidacién de una homologacién completa entre todos los documentos
normativos, programaticos y de planeacion del Programa. (Secretaria del
Zacatecano Migrante f, 2025)
Las recomendaciones pendientes se relacionan principalmente con aspectos de gestion
institucional, planeacion financiera y fortalecimiento documental. Si bien su atencién no
incide de manera inmediata en la operacion cotidiana del Programa, su implementacion
contribuiria a fortalecer la consistencia metodoldgica, la transparencia, la sostenibilidad
financiera y la trazabilidad de los procesos administrativos.

En términos generales, se observa que las recomendaciones con mayor incidencia

sobre el disefio de la intervencion han sido atendidas o presentan avances significativos de
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implementacion, mientras que las acciones pendientes corresponden principalmente a

procesos de fortalecimiento institucional y mejora administrativa.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ;qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

Considerando que el Programa fue sujeto a una Evaluacion de Disefio en 2025 y a una
Evaluacién de Consistencia y Resultados en 2026, se considera pertinente que futuros
ejercicios de evaluacion externa profundicen en aspectos especificos de la intervencién que
permitan generar evidencia complementaria para la toma de decisiones y fortalecer el
desempefio institucional.

En primer término, se recomienda la realizacién de una Evaluacion de Procesos,
atendiendo al horizonte de evaluacién promovido por el CONEVAL (CONEVAL a, s.f.). Este
tipo de evaluacion permitiria analizar con mayor profundidad la operacion del Programa,
identificar areas de mejora en los procedimientos internos y valorar la eficiencia de los
mecanismos de coordinacién, gestion, seguimiento y control. Particularmente, resultaria
relevante examinar los procesos asociados a la recepcién y dictaminacion de solicitudes, la
coordinacién con organizaciones migrantes, la validacion de proyectos, la integracién del
padrén de beneficiarios y el seguimiento de las acciones financiadas (Secretaria de la
Funcién Publica del Estado de Zacatecas b, 2026).

Asimismo, una vez consolidadas las mejoras derivadas de las evaluaciones recientes,
seria conveniente desarrollar una Evaluacion Especifica de Desempeno. Este tipo de
ejercicio permitiria valorar en qué medida los apoyos otorgados contribuyen efectivamente
al fortalecimiento de la infraestructura social, al desarrollo comunitario y al impulso de
proyectos productivos en las localidades beneficiadas, generando evidencia sobre el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Programa (Secretaria de la Funcién Publica
del Estado de Zacatecas, 2023).

Adicionalmente, se considera pertinente realizar una Evaluaciéon con Perspectiva de
Género. Dado que las ROP incorporan principios de igualdad sustantiva y atencién a grupos
en situacion de vulnerabilidad, una evaluacion especializada permitiria analizar la
distribucion de beneficios entre mujeres y hombres, identificar posibles barreras de acceso,
valorar la participacion de mujeres migrantes y familiares de migrantes en los proyectos
apoyados y determinar el grado de incorporacion efectiva del enfoque de igualdad en la
operacion del programa (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a, 2024).

Finalmente, considerando la naturaleza territorial de la intervencion, también podria

resultar de utilidad una evaluacion orientada al analisis de cobertura y focalizacion, con el
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proposito de valorar la correspondencia entre las localidades atendidas, los niveles de
marginacion, la intensidad migratoria y los criterios utilizados para la asignacion de apoyos.
En conjunto, estos ejercicios proporcionarian informacion complementaria sobre la
eficiencia operativa, el desempefio, los resultados y la equidad de la intervencion,
contribuyendo al fortalecimiento continuo del programa y a una toma de decisiones basada

en evidencia.
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5.3 Generacion de informacion

21. El Programa recolecta informacién acerca de:
a) La contribucion del programa a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo,
programas sectoriales, especiales, institucionales y a la Agenda 2030.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacién beneficiaria.

Respuesta: Si

Criterios
e El programa recolecta informacién acerca de tres de los aspectos
establecidos.

El Programa recolecta informacion sobre tres de los cuatro aspectos sefialados en la
pregunta. En primer lugar, el Programa recopila informacién sobre su contribucién a los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, programas sectoriales y especiales, ya que tanto
el Diagnéstico como las ROP documentan su alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027, particularmente con la Politica Publica 2.7 "Integracion de la comunidad
migrante" y la estrategia orientada al uso de remesas para financiar proyectos y actividades
productivas (Gobierno del Estado de Zacatecas a, 2022: 166). Asimismo, se identifica su
vinculacion con el Programa Sectorial de Desarrollo Social y esta alineacion se refleja en la
MIR, cuyos indicadores de Fin y Propdsito permiten monitorear el avance en el desarrollo
comunitario y la modernizacion de localidades seleccionadas por migrantes (Secretaria del
Zacatecano Migrante d, 2025).

En segundo lugar, el Programa recolecta informacion sobre los tipos y montos de apoyo
otorgados a los beneficiarios, mediante registros administrativos y financieros. Para el
ejercicio fiscal 2025 se identifican proyectos ejecutados en 40 municipios y localidades, con
una poblacion atendida de 310,990 personas. Asimismo, se dispone de informacion sobre
los recursos ejercidos por fuente de financiamiento, registrandose un monto total de
$33,588,712.06, integrado por aportaciones estatales $13,435,484.83, municipales
$11,756,049.21 y aportaciones de los Migrantes por $8,397,178.03 (Secretaria del
Zacatecano Migrante g, 2025)

En tercer lugar, el Programa recopila informacion sobre las caracteristicas
socioeconomicas de sus beneficiarios a través de la Cédula de Informacion Basica del

SIPAB para beneficiarios colectivos. Esta herramienta integra informacion relativa a la razén
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social, tipo de agrupacién, CLUNI, RFC, CURP, domicilio, caracteristicas de la obra o

proyecto y desagregacion de beneficiarios por sexo, entre otros datos relevantes para la
caracterizacion de la poblacion atendida (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:42). Sin
embargo, no necesariamente recopila un conjunto amplio de variables socioeconémicas
como ingreso, escolaridad, ocupacién, condicion laboral o nivel de bienestar.

Respecto a las caracteristicas socioeconémicas de las personas no beneficiarias, no
se encontrd evidencia documental de que el Programa cuente con una base de datos o
sistema de informacion que concentre y sistematice esta informacién con fines de
comparacion respecto de la poblacion atendida. No obstante, considerando que el
programa recibe, registra y analiza solicitudes mediante el Sistema Integral de Gestién (SIG
2x1), asi como expedientes técnicos sujetos a revisidn y validacion, es posible que parte de
esta informacién se genere durante el proceso de seleccién.

En términos generales, la informacién revisada permite identificar que el Programa
cuenta con mecanismos para recolectar y sistematizar informacién relacionada con su
alineacion a los instrumentos de planeacion estatal y sectorial, los tipos y montos de apoyo
otorgados y diversas caracteristicas de la poblacion atendida. Si bien la informacién
socioeconomica de los beneficiarios presenta un alcance limitado y no se presente
evidencia suficiente sobre la informacién de personas no beneficiarias, el conjunto de
registros administrativos disponibles proporciona elementos relevantes para documentar la
operacion y el alcance de las intervenciones realizadas. En este sentido, se considera que
el Programa dispone de fuentes de informacion que permiten sustentar el seguimiento de

sus principales procesos y resultados operativos.
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempeno con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacién.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores
de Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si

Criterios
e La informacion que recolecta el programa cuenta con todas las

caracteristicas establecidas.

Por una parte, las ROP establecen mecanismos formales de seguimiento y monitoreo. Se
sefiala que la Unidad de Planeacion de la SEZAMI es responsable de integrar informes
trimestrales de avance de gestion y reportarlos a través del Sistema Integral de Planeacion
(SIPLAN), lo que proporciona informacién periddica para dar seguimiento al cumplimiento
de metas y acciones del Programa. Asimismo, se establece la integracion del padrén de
beneficiarios y su registro en el Sistema Integral del Padrén de Beneficiarios (SIPAB),
mecanismo que permite sistematizar la informacion de las personas y comunidades
beneficiadas, fortaleciendo la transparencia, la rendicién de cuentas y los procesos de
evaluacion (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:33).

Por otra parte, la MIR dispone de indicadores para todos los niveles de intervencion del
Programa (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), con frecuencia de medicion y
metas claramente establecidas. La informacion reportada para el ejercicio 2025 evidencia
que se generan datos periddicos sobre el registro de solicitudes, validacién de proyectos,
reuniones del COVAM, seguimiento de proyectos, entrega de apoyos y actualizacion de
beneficiarios, lo que permite monitorear el desempefio operativo y los resultados del
Programa (Secretaria del Zacatecano Migrante b, 2026).

La informacidon se genera con periodicidades trimestrales, semestrales y anuales, de
acuerdo con la frecuencia establecida para cada indicador en la MIR y mediante los
informes de seguimiento reportados en SIPLAN.

La confiabilidad de la informacién se sustenta en procedimientos institucionales de
revision, validacion y autorizacion de proyectos, asi como en la utilizacion de sistemas

institucionales de registro y seguimiento. Adicionalmente, los proyectos son sometidos a

procesos de analisis técnico y validacion por parte de las instancias responsables,
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incluyendo el COVAM en las modalidades que corresponden, lo que contribuye a la
consistencia de la informacion utilizada para el monitoreo del Programa (Gobierno del
Estado de Zacatecas, 2025).

En lo referente a la sistematizacion de la informacion, la operacion del Programa utiliza
sistemas institucionales como el Sistema Integral de Gestién (SIG 2x1), SIPLAN y SIPAB,
donde se registran solicitudes, avances de proyectos, beneficiarios y resultados de los
indicadores (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

La informacion recolectada permite calcular los indicadores de Actividades vy
Componentes de la MIR, relacionados con la recepcion de solicitudes, validacién de
proyectos, seguimiento de acciones, coordinacién interinstitucional, entrega de apoyos y
registro de beneficiarios.

Ademas, esta actualizada y disponible para dar seguimiento permanente.
Los avances son reportados periddicamente durante el ejercicio fiscal mediante los
sistemas institucionales y los informes trimestrales de seguimiento, lo que permite contar
con informacion actualizada para la toma de decisiones. Asimismo, los procedimientos de
revision técnica, validacion de proyectos y actualizacion de registros contribuyen a
fortalecer la confiabilidad de la informacién utilizada para la toma de decisiones. La
utilizacion de herramientas como SIPLAN, SIPAB y el Sistema Integral de Gestion favorece
la disponibilidad permanente de informacion para el seguimiento de metas, beneficiarios y

resultados (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).
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VI. Cobertura y Focalizacion

6.1 Analisis de la cobertura

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseno y el diagnéstico del programa.

Respuesta: Si

Criterios
e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas

establecidas.

El Programa cuenta con elementos documentados que permiten identificar una estrategia
de cobertura para la atencién de su poblacidn objetivo. En primer lugar, las ROP establecen
de manera explicita la definicion de la poblacién objetivo, integrada por las localidades
seleccionadas por las organizaciones y familiares migrantes para la ejecucion de proyectos
orientados a la modernizacion de infraestructura social basica, servicios comunitarios,
educativos, de vivienda y productivos, priorizando aquellas zonas con mayores niveles de
marginacion (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:10).

Asimismo, se identifican metas de cobertura anual mediante la MIR. A nivel de
Propdsito, el Programa plantea una meta de atencion de localidades beneficiadas mediante
la ejecucion de obras y acciones, mientras que a nivel de Componentes se establecen
metas relacionadas con la aprobacion de proyectos de infraestructura comunitaria, social y
educativa, el otorgamiento de apoyos mediante remesas productivas y los apoyos para el
bienestar migrante (Secretaria del Zacatecano Migrante d, 2025). Aunque estas metas se
expresan en términos porcentuales de cumplimiento, constituyen referentes anuales para
el seguimiento de la cobertura programada durante el ejercicio fiscal.

Por otra parte, la estrategia observada resulta congruente con el Diagnéstico y con su
disefo de intervencién. El Diagndstico identifica la relevancia de la migracion internacional
para el estado de Zacatecas y la necesidad de canalizar la participacion de la comunidad
migrante hacia proyectos que contribuyan al desarrollo de sus localidades de origen
(Secretaria del Zacatecano Migrante ¢, 2025:6-8). En correspondencia con ello, las ROP

establecen una cobertura estatal en los 58 municipios, priorizando aquellos donde existen

clubes u organizaciones migrantes vinculadas con la entidad, asi como localidades con
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mayores condiciones de marginacién y presencia migratoria (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025:11).

Respecto del horizonte del mediano y largo plazo, se considera que el Programa si bien

las metas establecidas en la MIR se definen de manera anual, los indicadores de
Componentes presentan una frecuencia de medicion semestral y los de actividad una
frecuencia trimestral, lo que permite realizar un seguimiento periddico de los avances del
Programa durante el ejercicio fiscal, considerando diferentes horizontes temporales para el
monitoreo de la cobertura.

En conclusién, el Programa cuenta con elementos documentados que permiten
identificar una estrategia de cobertura, aunque ésta no se encuentra formalizada en un
instrumento especifico. Asimismo, incorpora la definicién de la poblacién objetivo, metas
anuales de atencion, mecanismos de seguimiento periédico que permiten monitorear la
cobertura en el tiempo y se observa congruencia con el diagndstico y disefio de la

intervencion.

65

Q$ REDSOLUT




Zacatecas | g l SECREF-/'\RI-/\.DE LA - >I SECRETARIA DEL 2026 ANO DEL
s | FUNCION PUBLICA P 8 | ZACATECANO !'BCOAG'R.ECSAO’
GOBIERNO DEL ESTADO ! ESTADO DE ZACATECAS MIGRANTE
\ 7 2021-2027 s / ESTADO DE ZACATECAS

24. ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa

El Programa cuenta con mecanismos documentados para identificar a su poblacion
objetivo, los cuales se encuentran establecidos principalmente en las ROP, asi como en los
Lineamientos COVAM. Estos mecanismos permiten focalizar los apoyos hacia la
comunidad zacatecana migrante, sus familias y las localidades seleccionadas por las
organizaciones migrantes, priorizando aquellas con mayores condiciones de marginacion y
necesidades de infraestructura social y productiva.

La identificacién de la poblacién objetivo se realiza mediante una combinaciéon de
criterios de elegibilidad, procedimientos de registro, validacion de proyectos y mecanismos
colegiados de dictaminacion, entre los que destacan los siguientes:

a) Registro y acreditacién de organizaciones migrantes.

Para acceder a los apoyos del Programa, los clubes, federaciones u organizaciones
migrantes deben contar con registro vigente ante la SEZAMI. Asimismo, se establecen
requisitos minimos de integracion y antigiedad de los clubes migrantes, lo que permite
verificar que los solicitantes formen parte de la comunidad zacatecana radicada en el
exterior y mantengan vinculos organizados con sus comunidades de origen (Secretaria del
Zacatecano Migrante a, 2023).

b) Sistema Integral de Gestion (SIG 2x1).

La recepcion de solicitudes se realiza mediante el Sistema Integral de Gestion (SIG 2x1),
plataforma a través de la cual las organizaciones migrantes registran los proyectos
propuestos. Este mecanismo concentra la demanda de apoyos, identifica las localidades
beneficiarias y recopila informacion sobre los proyectos de infraestructura social, servicios
comunitarios o iniciativas productivas que se pretenden desarrollar. (Gobierno del Estado
de Zacatecas, 2025:21-22)

c) Expediente técnico de los proyectos.
Los proyectos deben integrarse mediante expedientes técnicos que contienen informacion
sobre la obra o accion propuesta, ubicacion, poblacidn beneficiaria, costos, viabilidad
técnica y aportaciones de los participantes. La revision de estos expedientes constituye un
mecanismo fundamental para determinar si los proyectos se alinean con los objetivos y
criterios de elegibilidad del Programa (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:16-17).

d) Criterios de priorizacién establecidos en las ROP.
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La focalizacién considera diversos elementos para la seleccion de beneficiarios y proyectos,
entre ellos:

e Pertenecer a la comunidad zacatecana migrante.

e Beneficiar al mayor numero posible de personas en la localidad de intervencion.

e Generar impactos en el bienestar de la poblacién beneficiaria.

e Favorecer a grupos en situacién de vulnerabilidad y promover la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres.
e Priorizar localidades con mayores condiciones de marginacion.
e Impulsar proyectos alineados con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

e Favorecer la reinsercidn productiva de personas migrantes retornadas.

e) Cobertura territorial priorizada.

Aunque el programa tiene cobertura estatal, las Rop establecen que se dara prioridad a
municipios que cuentan con clubes migrantes zacatecanos organizados en federaciones u
organizaciones radicadas en Estados Unidos, lo que constituye un criterio de focalizacién
territorial vinculado directamente con la naturaleza del programa (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025:11).

f) Validacion y dictaminacion mediante el COVAM.

El Comité de Validacion y Atencion a Migrantes (COVAM) y su Subcomité Operativo
participan en la revisién de los expedientes técnicos y verifican que los proyectos cumplan
los criterios de elegibilidad establecidos en las ROP. Este mecanismo colegiado permite
validar la pertinencia de los proyectos y garantizar que los apoyos se orienten efectivamente
a la poblacion objetivo (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023).

Asimismo, la revision de las ROP 2026 muestra avances en la definicion y delimitacion
de la poblacién objetivo, incorporando criterios mas consistentes con el enfoque de areas
de enfoque recomendado por la Metodologia de Marco Ldgico (Gobierno del Estado de
Zacatecas c, 2026) .Estas modificaciones fortalecen la congruencia entre el problema
publico, la poblacion susceptible de atencion y los mecanismos utilizados para la seleccion
de proyectos y beneficiarios, contribuyendo a una mejor focalizacion de los apoyos.

En conjunto, estos instrumentos permiten identificar y seleccionar a la poblacién
objetivo mediante procedimientos formalizados y documentados. No obstante, se observa
que la focalizacion se realiza principalmente a partir de criterios organizativos, territoriales
y de elegibilidad de proyectos, sin que se identifique un procedimiento especifico que

permita cuantificar o caracterizar de manera sistematica a la poblacion objetivo
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identificacion de beneficiarios se encuentre estrechamente vinculada a la demanda
presentada por las organizaciones migrantes y a los proyectos promovidos por éstas, lo
cual es consistente con el modelo de coinversion que caracteriza al Programa.

En términos generales, la evidencia revisada permite concluir que el Programa
dispone de mecanismos formalizados para identificar, seleccionar y validar a la poblacién y
los proyectos susceptibles de recibir los apoyos. A ello se suman los avances observados
en las ROP 2026, sobre todo en la delimitacion de la poblacion objetivo y su vinculacién
con el problema publico.

La principal particularidad identificada corresponde a que la focalizacion se
encuentra estrechamente vinculada con la demanda de los apoyos y la presentacion de
proyectos, caracteristica que responde al esquema de coinversion y participacion que
sustenta la intervencion. En este sentido, la ausencia de una cuantificacion anticipada de la
poblacion potencialmente elegible no impide identificar los mecanismos mediante los cuales
el programa determina los proyectos y localidades que pueden acceder a los apoyos,
aunque constituye un elemento susceptible de continuar fortaleciéndose dentro de los

procesos de revision y actualizacion del Programa.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la
poblacion atendida, ¢ cual ha sido la cobertura del programa?

No procede valoracién cuantitativa

El Programa define como poblacion potencial a la poblacién zacatecana migrante y sus
familias, garantizando la atencién bajo principios de derechos humanos, igualdad sustantiva
y no discriminacion. Por su parte, la poblacion objetivo se encuentra conformada por las
localidades seleccionadas por las organizaciones migrantes y familiares migrantes para la
ejecucion de proyectos de infraestructura social basica, servicios comunitarios, educativos,
de vivienda y productivos, priorizando aquellas con mayores niveles de marginacién
(Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:11).

Respecto de la poblacién atendida, la informacién proporcionada por el Programa para
el ejercicio 2025 reporta atencidon en 40 municipios y localidades beneficiadas mediante
obras, acciones y proyectos apoyados por el programa, asi como un total de 310,990
personas beneficiadas, de las cuales 158,759 corresponden a mujeres (51.1%) y 152,231
a hombres (48.9%) (Secretaria del Zacatecano Migrante g, 2025).

Adicionalmente, los resultados de la MIR muestran que el indicador de Propdsito,
denominado “Porcentaje en el nimero de localidades atendidas para la ejecucion de obras
y acciones”, reporté un cumplimiento del 100%; sin embargo, se aclara que este dato mide
el alcance de las metas operativas programadas para el ejercicio fiscal y no la cobertura
real de la poblacion objetivo. Asimismo, el indicador de Fin registré un resultado de
146.43%, superando significativamente la meta proyectada para la ejecucion de proyectos
en las localidades con presencia migrante (Secretaria del Zacatecano Migrante d, 2025).

No obstante, aun cuando el Programa dispone de informacion sobre la poblacién
atendida y sobre el cumplimiento de sus metas operativas, no se identificé evidencia
documental que permita cuantificar de manera explicita la poblaciéon potencial ni la
poblacion objetivo. En consecuencia, no es posible estimar un porcentaje de cobertura
conforme a la metodologia convencional utilizada en la evaluaciéon de programas publicos,
la cual requiere comparar la poblacion atendida respecto del universo total susceptible de
atencion.

La revision de las ROP 2026 muestra avances en la delimitacion conceptual de la
poblaciéon objetivo y en la congruencia entre el problema publico y los criterios de
focalizacion; sin embargo, persiste la ausencia de una cuantificacion formal de las
poblaciones potencial y objetivo que permita valorar el alcance de la intervencién en

términos de cobertura.
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Por lo anterior, puede concluirse que el Programa cuenta con informacién suficiente

para identificar y caracterizar a la poblacién atendida durante el ejercicio fiscal, asi como
para dar seguimiento al cumplimiento de sus metas. Sin embargo, la ausencia de una
cuantificacion formal de las poblaciones potencial y objetivo limita la posibilidad de
establecer una relacion entre la poblacién atendida y el universo que puede ser atendida,
es decir, reduce la capacidad del Programa para determinar el porcentaje de cobertura
alcanzado.

Asimismo, las modificaciones incorporadas en las ROP 2026 reflejan avances en la
delimitacidon conceptual de la poblacién objetivo, lo que proporciona una base mas clara
para la identificacion de los sujetos y areas de enfoque de la intervencion. En este sentido,
la informacién disponible permite observar avances en la capacidad del Programa para

identificar a su poblacién atendida y dar seguimiento a sus resultados.
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VIl. Operacion

7.1 Analisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi
como los procesos clave en la operacion del programa.

Considerando la revision realizada a las ROP, la MIR, los Lineamientos COVAM, es posible
visualizar el esquema de operacion para la generacion y entrega de los bienes y servicios
proporcionados por el Programa, a través de sus dos modalidades: 1. Apoyos para
infraestructura social mediante el esquema 2x1, y 2. Apoyos a proyectos productivos
mediante remesas productivas (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:11-15).

En la identificacion de los procesos clave para la operacién del Programa, se entiende
que inicia con el proceso operativo inicia con la difusion de convocatorias y la recepcion de
solicitudes, continia con la integracién y validacibn de expedientes técnicos, la
dictaminacion de proyectos por los 6rganos colegiados correspondientes, luego se presenta
la formalizacién de aportaciones y autorizaciones, luego viene la ejecucion de obras,
acciones o proyectos productivos, se continua con el seguimiento fisico-financiero,
posteriormente la entrega de apoyos y concluye con la comprobacion de recursos, y
labores administrativas como la actualizacion de beneficiarios y cierre de los proyectos
(Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:16-24).

Derivado de esta revision, también fue posible verificar que estos procesos son
congruentes con las actividades definidas en la MIR, sobre todo las relacionadas con el
registro y analisis de solicitudes, reuniones de validacion, autorizacion de proyectos,
seguimiento de acciones, vinculacion con instancias ejecutoras y actualizacion del padrén
de beneficiarios.

El proceso general que sigue el Programa para la generacion y entrega de sus bienes
y servicios se presenta en el Anexo 12, donde se incluyen los diagramas de flujo que

describen las principales etapas, actividades y actores involucrados en su operacion.
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27. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas
en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales).

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

4 e Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir,
se utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total de
apoyos.

Conforme lo establecido en las ROP, se identifica que el Programa cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes, y se identifica al Sistema Integral de Gestion (SIG 2x1) el que cumple esta
funcion. De acuerdo con la definicion establecida en las ROP, SIG 2x1, es el Sistema
Integral de Gestion del Programa, por el cual los solicitantes podran registrar y consultar el
estatus de sus proyectos (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:16-24).

En atencién de los requisitos establecidos en la pregunta, se concluye que la
informacion contenida en el SIG permite conocer la demanda total de apoyos, ya que
concentra el registro de los proyectos. Asimismo, el sistema incorpora informacion para
identificar las caracteristicas de los solicitantes, considerando que durante el proceso de
registro y validacion se integra informacion relativa a la organizacion migrante,
representante legal, municipio participante, tipo de proyecto, y requisitos establecidos en
las ROP (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Adicionalmente, en la revision del proceso operativo previsto en las ROP, se observa
que el SIG constituye la fuente institucional principal de informacion para conocer la
demanda total de apoyos y la informacion de los solicitantes. El uso del sistema es tan
importante, que incluso es un requisito de elegibilidad, ya que, para los apoyos otorgados
por el Programa, se establece la obligacion de presentar el registro de la solicitud del

proyecto debidamente requisitado en el SIG 2x1 (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.
Respuesta: Si

Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
4 tramite a las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

De acuerdo con lo establecido en las ROP, se observa que el Programa si cuenta con un
procedimiento definido para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo. Este
procedimiento abarca desde la difusién de las convocatorias, el registro de proyectos, la
integraciéon de expedientes técnicos, la validacién por las instancias competentes y la
posterior autorizacién de los apoyos. Ademas, es posible identificar que se realiza una
diferenciacion entre las actividades correspondientes a los esquemas de apoyos definidos
en las ROP (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025: 16-24)

Respecto del inciso a), se observa que estos procesos estan disefiados considerando
las caracteristicas de la poblacion objetivo. Las ROP establecen que los apoyos se dirigen
a localidades seleccionadas por organizaciones migrantes y familiares de migrantes, asi
como a personas migrantes interesadas en desarrollar proyectos productivos. Asimismo,
se establece que, en los mecanismos de registro para los apoyos, se requieren contar con
la acreditacion de organizaciones migrantes, el registro electronico de proyectos mediante
el Sistema Integral de Gestion (SIG 2x1) y la presentacion de expedientes técnicos,
gestiones administrativas que debe cumplir la poblacién objetivo (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025).

En cuanto a los formatos establecidos, se identificé que las ROP del Programa ponen
a disposicion de la poblacion solicitante un conjunto de formatos estandarizados que deben
ser utilizados para la gestion de los apoyos. Entre los documentos revisados se encuentran
las solicitudes de apoyo, cédulas de informacién basica, formatos de registro de proyectos,
expedientes técnicos, entre otros, los cuales contribuyen a homologar la integracion de la
informacioén y el desarrollo de los procedimientos operativos del programa (Gobierno del
Estado de Zacatecas, 2025).
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En complemento a lo anterior, respecto del criterio c), se concluye que los formatos
cumplen con este requisito, ya que se encuentran publicados en las ROP del Programa,
instrumento normativo de acceso publico (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025). Lo
anterior garantiza que cualquier persona interesada pueda conocer los procedimientos,
requisitos y formatos necesarios para la gestion y solicitud de los apoyos.

Finalmente, en relacién con el inciso d), se verifico que los procedimientos para la
recepcion, registro y tramite de las solicitudes de apoyo guardan plena congruencia con lo
establecido en las ROP, particularmente en los apartados que regulan la operaciéon del
Programa. Asimismo, dichos procedimientos son consistentes con los mecanismos de
coordinacion previstos entre la Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI), el Comité de
Validacion y Atencion a Migrantes (COVAM), las instancias ejecutoras y las dependencias
participantes (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Si bien el Programa obtuvo la valoracion maxima en esta pregunta, se considera
pertinente promover acciones de mejora continla orientadas a fortalecer la eficiencia
operativa y la claridad de los procedimientos. En este sentido, se recomienda lo siguiente:

¢ Documentar en un Manual de procesos, el procedimiento para recibir, registrar y dar

tramite a las solicitudes de apoyo.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las

siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
4 dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas
establecidas.

Derivada de la revision y analisis de la informacion, se determind que el Programa si cuenta
con mecanismos para verificar el procedimiento definido para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo. Estos mecanismos se encuentran definidos en las ROP y los
Lineamientos COVAM.

El esquema de estos mecanismos comprende las distintas etapas del proceso de
seleccion de beneficiarios, iniciando con la captura de las solicitudes en el Sistema Integral
de Gestidén (SIG 2x1) (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025). Posteriormente, la
Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI) realiza la revision administrativa para
verificar que las solicitudes se encuentren debidamente requisitadas (Gobierno del Estado
de Zacatecas, 2025); una vez cumplido este requisito, el Subcomité Operativo lleva a cabo
el andlisis y diagndstico técnico de los proyectos, para finalmente someterlos a la validacion
del Comité de Validacién y Atencién a Migrantes (COVAM), instancia responsable de
corroborar el cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos en las
ROP (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023).

Al analizar cada uno de los criterios establecidos en la pregunta, se observa que para
el inciso a), se cumple de manera satisfactoria. Lo anterior se sustenta en que los
mecanismos de seleccién incorporan procedimientos de verificacién especificos para las
organizaciones y clubes migrantes, los municipios participantes y las personas migrantes
interesadas en acceder a proyectos productivos. Dichos procedimientos consideran la
revision del registro vigente ante la Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI), la
acreditaciéon de la representacion legal cuando corresponde, la comprobacion de la

capacidad econdmica y la verificacion del cumplimiento de los criterios de elegibilidad
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establecidos para cada modalidad de apoyo, garantizando que la seleccion de beneficiarios
sea congruente con la poblacién objetivo definida en las ROP (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025).

En cuanto al inciso b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras, se identifica que los mecanismos se encuentran estandarizados,
debido a que en las Reglas de Operacion se establece con claridad un procedimiento
uniforme para todas las solicitudes, el uso de formatos especificos, el registro de
informacion en el SIG 2x1, asi como el papel del Subcomité Operativo y del COVAM como
instancias responsables de verificar y dictaminar los proyectos (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025).

Respecto del inciso c) sobre la sistematizacion, se concluye que entendiendo que a
través del Sistema Integral de Gestidn (SIG 2x1), se realiza el registro, revisién vy
seguimiento de las solicitudes del apoyo se cumple este criterio. Asimismo, se identificé que
en todas las diferentes etapas del procedimiento se van generando registros documentales
que respaldan la trazabilidad del proceso (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Por ultimo, sobre el criterio d) sobre la difusién publica, también existen las condiciones
para su cumplimiento. Lo anterior, ya que tanto las ROP como los Lineamientos COVAM
son documentos que se encuentran publicos en el portal institucional de la SEZAMI, y es
en estos documentos que se encuentran contenidos los mecanismos para verificar los
procedimientos para el registro, revision y validacion de las solicitudes de apoyo (Gobierno

del Estado de Zacatecas, 2025), (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023).
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Criterios

4 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen todas las caracteristicas establecidas.

Tomando como referencia los establecido en las ROP, se observa que el Programa si
cuenta con procedimientos para la seleccion de beneficiarios y proyectos. Dentro del
numeral 10 de las ROP, se describe el apartado de "Seleccion de beneficiarios" a través de
tres subapartados: Criterios de elegibilidad, requisitos de elegibilidad y restricciones de
elegibilidad (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

El primer subapartado, describe los criterios de elegibilidad, donde se establecen las
condiciones de fondo y la forma de priorizar la asignacién de los apoyos. Aqui se toman en
cuenta factores como formar parte de la comunidad zacatecana migrante, el impacto social
que tengan los proyectos, la atencion a grupos vulnerables, entre otros. De igual forma, se
evalla la cantidad de personas beneficiadas, la trayectoria y organizacion de los propios
clubes de migrantes, y qué tan alineadas estan las propuestas con las metas del programa
y del Plan Estatal de Desarrollo (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

En el segundo subapartado se establecen los requisitos de elegibilidad, en los cuales
se precisa la documentacion, los tramites y la informacion administrativa que deben
presentar las personas solicitantes para que sus proyectos sean considerados dentro del
proceso de evaluacién. Entre los principales requisitos se encuentran contar con registro
vigente ante la Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI), presentar la solicitud a través
del Sistema Integral de Gestion (SIG 2x1), integrar el expediente técnico correspondiente y
proporcionar la documentacién que acredite la identidad de las personas solicitantes, la
representacion legal, cuando aplique, asi como la capacidad financiera requerida, de
conformidad con la modalidad de apoyo solicitada (Gobierno del Estado de Zacatecas,
2025).
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El tercer subapartado, establece las restricciones de elegibilidad, las cuales sefialan los
motivos por los que una solicitud puede quedar descartada. Entre estas causas de
improcedencia se encuentran el no pertenecer a la comunidad zacatecana migrante,
registrar incumplimientos en afos anteriores, no demostrar que se cuenta con suficiencia
financiera o presentar expedientes técnicos que estén incompletos (Gobierno del Estado
de Zacatecas, 2025).

Adicionalmente, también es posible identificar en este documento normativo, el proceso
por el cual se ejecuta la seleccidn de beneficiarios de acuerdo el tipo de apoyo. En el caso
del Apoyo 1, los pasos indican que primer se debe abrir la cuenta mancomunada, esperar
la notificaciéon de la SEZAMI para hacer los depdésitos correspondientes y firmar los
documentos legales. En cambio, para el Apoyo 2 se detalla que las solicitudes que recibe
la SEZAMI se turnan directamente a las dependencias ejecutoras encargadas de revisar
(SEZAC o SECAMPO) (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Analizando esta informacion conforme los criterios establecidos en la pregunta, se
concluye lo siguiente:

En el inciso a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion. Este criterio se cumple, la distincién que se realiza
entre criterios, requisitos y restricciones de elegibilidad permite identificar con precisién a
quienes participan en el proceso, los insumos que se revisan, las pautas de priorizacion
para seleccionar a los beneficiarios y las causas exactas por las que una solicitud puede
ser rechazada. Esta claridad metodologica alcanza incluso a distinguir como se ejecuta
dicha seleccion para cada una de las modalidades de apoyo (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025).

Sobre el inciso b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras. Se observa que también se cumple. Los procedimientos descritos en las ROP
se aplican de manera uniforme a todas las instancias que intervienen en la ejecucién del
programa. La revision de este documento permite identificar que, aunque participan
diferentes actores como la SEZAMI, los municipios, las organizaciones migrantes, las
dependencias ejecutoras, etc., todos se ajustan y utilizan el mismo camino establecido.
Ademas, se observa que en la validacién de los proyectos a cargo del COVAM, este 6rgano
funciona como un mecanismo institucional homogéneo para la toma de decisiones, lo que
reduce el riesgo de aplicar criterios discrecionales entre los diferentes ejecutores (Gobierno
del Estado de Zacatecas, 2025).
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En cuanto al inciso c) Estan sistematizados, se concluye que este criterio también se
cumple. Lo anterior se sustenta en que las ROP establecen que el registro de las solicitudes
debe realizarse a través del Sistema Integral de Gestidon (SIG 2x1), el cual constituye la
plataforma oficial para la captura y administracién de la informacién del programa. Una vez
registradas las solicitudes, el sistema centraliza la integracién de los expedientes y la
informacién asociada a los proyectos, fungiendo como el punto de partida para el desarrollo
de las etapas subsecuentes del proceso de seleccion, seguimiento y validacion de los
apoyos (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Respecto del inciso d) Estan difundidos publicamente, se concluye que este criterio
también se cumple. Al igual que en la pregunta anterior, las ROP del Programa se
encuentran disponibles para consulta publica a través de los medios institucionales de la
Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI), lo que permite a la poblacién interesada
conocer los criterios y requisitos de elegibilidad, la documentacion requerida y las
restricciones para el acceso a los apoyos. Asimismo, en el caso de la modalidad de
Remesas Productivas, las convocatorias correspondientes son difundidas por las
dependencias ejecutoras competentes, conforme a los procedimientos y disposiciones
establecidos en su respectiva normatividad, favoreciendo la publicidad y el acceso a la
informacién para la poblacién objetivo (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Por ultimo, en atencion al analisis con perspectiva de género solicitado en los Términos
de Referencia para esta pregunta, se identificé que las ROP incorporan disposiciones
orientadas a promover la igualdad sustantiva en el acceso a los apoyos. En este sentido,
se establece como criterio de priorizacion el otorgamiento de apoyos a proyectos que
beneficien a grupos en situacion de vulnerabilidad y contribuyan a la equidad de género.
Asimismo, el Programa incorpora principios de accesibilidad bajo el enfoque de disefio
universal y contempla mecanismos para favorecer la paridad de género en la integracion y
representacion de los municipios y de las organizaciones migrantes dentro del Comité de
Validacion y Atencion a Migrantes (COVAM) (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Si bien el Programa obtuvo la valoracion méaxima en esta pregunta, se recomienda lo
siguiente:

o Documentar en un Manual de procesos, el procedimiento para recibir, registrar y dar

tramite a las solicitudes de apoyo
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccién de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si

Criterios
e Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos
tienen todas las caracteristicas establecidas.

El Programa si cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccion de beneficiarios y/o proyectos. En este orden de ideas, se identifica que el
principal mecanismo de verificacion es el Comité de Validacion y Atencién a Migrantes
(COVAM). Este 6rgano colegiado de acuerdo con los Lineamientos COVAM tiene el objetivo
de armonizar la operacién del Programa y garantizar que la validacion de las propuestas se
realice bajo criterios objetivos, transparentes y preestablecidos (Secretaria del Zacatecano
Migrante a, 2023).

Respecto del inciso a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los
criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos, se
concluye que este criterio se cumple. De la revisiéon de las ROP y de los Lineamientos
COVAM se observa que las instancias responsables del proceso de seleccion cuentan con
atribuciones especificas para verificar que los proyectos presentados cumplan con los
criterios de elegibilidad, priorizaciéon y requisitos establecidos en la normatividad del
programa. Asimismo, dichos instrumentos contemplan la revisidon y analisis de los casos
extraordinarios, garantizando que las decisiones sobre la asignacién de los apoyos se
encuentren sustentadas en los criterios definidos para cada modalidad de intervencion
(Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023) (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Respecto del inciso b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las
instancias ejecutoras, se observa su cumplimiento. EIl COVAM es un organismo que esta
regulado bajo lo establecido en sus lineamientos, es decir, se observa con claridad quienes

son sus integrantes, sus atribuciones, como funciona, etc. Lo anterior garantiza que, en la
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revision realizada por el COVAM sobre el procedimiento de seleccién de beneficiarios, se
realice siempre bajo las mimas reglas y criterios (Secretaria del Zacatecano Migrante a,
2023).

Para el inciso c) Estan sistematizados, se entiende que en la operacién del COVAM se
generan expedientes técnicos, actas de sesion, dictamenes y acuerdos, elementos que dan
trazabilidad al proceso de seleccion, y de acuerdo con lo compartido por los responsables
del programa, esta informacion también se encuentra integrada en el Sistema Integral de
Gestion (SIG 2x1).

Sobre el inciso d) Son conocidos por operadores del programa responsables del
proceso de seleccion de proyectos y/o beneficiarios, se observa que se cumple. En la
revision realizada a los Lineamientos COVAM, se encuentran definidos las funciones y
responsabilidades que tienen todos sus participantes durante el analisis, validacion y
autorizacién de los proyectos. Aunado a lo anterior, en un plano mas operativo, en los
lineamientos también es posible verificar que se regulan la celebracion de sesiones, la
emisién de convocatorias, la elaboracion de érdenes del dia, levantamiento de actas y
seguimiento de acuerdos, lo que evidencia que el mecanismo forma parte del proceso
ordinario de operacién y es conocido por las instancias responsables de la seleccién

(Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023).
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Criterios

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

El Programa, si cuenta con procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios, los
cuales se encuentran descritos en las ROP y consideran cada una de las modalidades de
los apoyos. En estos procedimientos, se establecen las actividades, responsables y
documentos que se van generando en esta etapa. La cual comienza con la remision del
expediente técnico y la emision del oficio de ejecucién, desde la emision del oficio de
ejecucion hasta la supervision de la ejecucion de las acciones de cada proyecto (Gobierno
del Estado de Zacatecas, 2025).

Sobre el inciso a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras, se observa su cumplimiento. Los procedimientos para otorgar los apoyos se
encuentran estandarizados, ya que en las ROP se define el camino y orden secuencial de
las actividades que deben seguir las instancias participantes (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025).

Considerando las diferencias entre los apoyos, se sefala que para el caso del Apoyo
1, se contempla la emision del oficio de ejecucién por parte de la COEPLA, el inicio del
procedimiento de contratacién por la instancia ejecutora, la gestién del tramite
administrativo ante la Secretaria de Finanzas, la transferencia de recursos, la ejecucion del
proyecto y el seguimiento de los avances fisico-financieros. Para el Apoyo 2, igualmente se
define la integracion y validacion del expediente técnico, la emisién del oficio de ejecucion
y la ejecucion de los proyectos por parte de las dependencias ejecutoras. Lo anterior
garantiza que todas las instancias ejecutoras desarrollen el proceso bajo un mismo
esquema operativo (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Sobre la sistematizacion, también se da por cumplido. El procedimiento para otorgar

los apoyos cuenta con un nivel adecuado de sistematizacion. En las ROP, se determinan

que, una vez integrado y validado el expediente, la SEZAMI gestiona el tramite
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administrativo para la gestion de los recursos ante la Secretaria de Finanzas, quien se
encargada de realizar la transferencia correspondiente. De igual forma, durante el
desarrollo de la obra o proyecto se reportan los avances fisico-financieros y se controla la
informacion a través de los sistemas internos y los mecanismos de las dependencias
participantes para la supervisién financiera (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

En lo que respecta a la difusion, se identifica su cumplimiento. El argumento es que
estos procedimientos se encuentran contenidos en las ROP del Programa se encuentran
disponibles en el portal institucional de la SEZAMI (Gobierno del Estado de Zacatecas,
2025), y cualquier interesado puede consultar las etapas que se llevan a cabo en la
produccién y distribucién de los apoyos, asi como el mecanismo para la entrega de los
mismos en cada una de sus modalidades.

Por ultimo, respecto del inciso d) Estan apegados al documento normativo del
Programa, se concluye que este criterio se cumple. En primer lugar, se verificd que los
procedimientos para la seleccion de beneficiarios se encuentran establecidos en las ROP
que constituyen el principal instrumento normativo del Programa, lo que evidencia su apego
a las disposiciones que regulan su operacion (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).
Adicionalmente, se constatd que dichos procedimientos son congruentes con los
Lineamientos COVAM, particularmente en lo referente a la autorizacion de proyectos, la
determinacion de las fechas para la realizacion de las aportaciones y la coordinacion entre
la Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI), el Comité y las demas instancias
participantes (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023). Esta correspondencia
normativa fortalece la certeza juridica y la consistencia del proceso de seleccion de
beneficiarios.

No obstante, aunque el Programa haya alcanzado la maxima calificacion posible para
esta pregunta, se recomienda lo siguiente:

e Documentar en un Manual de procesos, el procedimiento para otorgar los apoyos a

los beneficiarios.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en
los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Criterios

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

El Programa si cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios. Similar al mecanismo para la seleccién de beneficiarios,
la verificacion de los procedimientos para la entrega de apoyos recae sobre la labor
realizada por el Comité de Validacion y Atencién a Migrantes (COVAM), el cual en las
actividades de produccion, distribucion, entrega y seguimiento de los apoyos sefialadas en
las ROP.

Con relacion a la pertinencia y alineacién operativa de los subsidios, se concluye que
el Programa cumple con el criterio evaluado, toda vez que los apoyos otorgados guardan
estricta congruencia y conformidad con las disposiciones y especificaciones técnicas
establecidas en sus documentos normativos vigentes. De manera operativa, esto se
visualiza a través de las siguientes acciones:1. EI COVAM examina que los proyectos
cumplan con lo establecidos criterios y requisitos de elegibilidad, luego dictamina las
propuestas extraordinarias, fija los montos y calendarios de depdsito para los municipios y
los clubes de migrantes. 2.El Subcomité Operativo asume un rol de primer filtro, y se
encarga de revisar la integracion de los expedientes técnicos antes de su autorizacion.3.
Durante la etapa de produccion y entrega, la SEZAMI turna los expedientes a COEPLA para
que se emita el oficio de ejecucion respectivo; para enseguida, recabar la documentacion
comprobatoria para tramitar la gestion de los fondos ante la Secretaria de Finanzas,
dependencia que efectua la transferencia financiera (Secretaria del Zacatecano Migrante
a, 2023).

Respecto a la homogeneidad en la operacién, se determina que el Programa cumple

con el criterio de estandarizacion, en virtud de que los instrumentos, formatos y lineamientos
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establecidos son aplicados de manera uniforme y obligatoria por la totalidad de las
instancias ejecutoras participantes, dicho criterio también se da por cumplido. Las
actividades de verificacion estan contenidas tanto en las ROP como en los Lineamientos
COVAM, al tratarse de documentos normativos donde se sefalan las atribuciones y
obligaciones de los involucrados en el Programa, se siguen al pie de la letra. Por lo tanto,
el desarrollo de las actividades como la conformacién de expedientes técnicos, la emisiéon
de oficios de ejecucion, el tramite de recursos ante la SEFIN, la entrega de informes fisico-
financiero, etc., estd homologado (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023) (Gobierno
del Estado de Zacatecas, 2025).

En el mismo sentido, se constata el cumplimiento del criterio de sistematizacion, toda
vez que el Programa cuenta con mecanismos estructurados y plataformas organizadas que
aseguran el registro, procesamiento y flujo ordenado de la informacion generada en su
gestion operativa. En las ROP se establecen actividades relacionadas con el registro del
avances fisico-financieros, la integracion de expedientes técnicos, la gestion administrativa
para la ministracion de recursos ante la Secretaria de Finanzas actividades que implican el
uso de sistemas internos de administracion y control por parte de las dependencias
participantes (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025)

Finalmente, se verifica el cumplimiento del criterio de socializaciéon y capacitacion, en
tanto se demuestra que los instrumentos y lineamientos operativos son plenamente
conocidos y dominados por el personal encargado de la ejecucion y operacién del
programa. Lo anterior se sustenta en que las ROP y los Lineamientos COVAM definen de
manera clara las atribuciones, responsabilidades y funciones de las instancias y servidores
publicos involucrados en la operacion del programa (Gobierno del Estado de Zacatecas,
2025), (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023). Esta delimitacion de
responsabilidades favorece que los operadores conozcan los procedimientos que les
corresponde ejecutar y contribuye a una implementacion consistente con el marco

normativo vigente.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Criterios

4 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Previo a realizar el analisis de los elementos solicitados en la pregunta, dado el disefio y
naturaleza del Programa, es importante sefialar que como tal la ejecucion de las obras y
proyectos no recae de forma directa en la SEZAMI, sino en las instancias ejecutoras
(municipios, SEZAC, SECAMPO u otras dependencias competentes). El papel del
Programa se concentra en regular, coordinar y supervisar dicho proceso a través de lo
establecido en las ROP. Por lo tanto, el analisis de este apartado se enfoca especificamente
en los procedimientos documentados que dirigen la ejecucion de los proyectos financiados
con los recursos del programa.

En este orden de ideas, se identifica que el Programa si cuenta con procedimientos
para supervisar la ejecucién de obras y/o acciones. De forma general, el procedimiento se
documenta desde la emisidén del oficio de ejecucion hasta la comprobacién final del
proyecto, incluyendo contratacion, ministracion de recursos, ejecucidon, supervision,
seguimiento y cierre (Gobierno del Estado de Zacatecas c, 2026). Ademas, los
Lineamientos COVAM aparecen como un complemento de este procedimiento, ya que, en
estos se definen las atribuciones para validar la ejecucion, verificar aportaciones y definir
plazos para la liberacion de los recursos (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023).

En lo concerniente a la uniformidad operativa, se observa un adecuado nivel de
cumplimiento en el criterio de estandarizacion, toda vez que los procesos e instrumentos
normativos son aplicados de manera homogénea y consistente por la totalidad de las
instancias ejecutoras del programa. Se observa en las ROP un proceso definido y uniforme
para la ejecuciéon de los proyectos, estableciendo la diferencia correspondiente entre las
actividades especificas del Apoyo 1 (2x1 para Migrantes) y del Apoyo 2 (Remesas
Productivas), pero manteniendo una base comun que todas las instancias ejecutoras deben

respetar (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

86

¥$ REDSOLUT




' Zacatecas  [MEll]ienness, | s Beiens
GOBIERNO DEL ESTADO g ESTADO DE ZACATECAS g EME‘,QAN'[E )
J 2021-2027 . / ESTADO DE ZACATECAS

Sobre la sistematizacién, también se observa un cumplimiento. En este mismo
instrumento normativo, se identifica que, durante la ejecucion las instancias responsables
envian de forma periédica su documentacion técnica y los avances fisico-financieros a la
SEZAMI para que esta lleve un control de los proyectos. Ademas, el disefio del proceso
solicita el registro de las transferencias bancarias mediante formatos especificos,
expedientes técnicos y unitarios, y el uso de los sistemas internos de gestién administrativa
y financiera para el control de las ministraciones. Todo lo anterior, demuestra que la
informacion clave de este proceso, se administra a través de bases de datos internas y
plataformas institucionales que aseguran la trazabilidad de los proyectos (Gobierno del
Estado de Zacatecas, 2025).

Asimismo, en materia de transparencia y rendicion de cuentas, se corrobora el
cumplimiento del criterio de publicidad, constatando que los instrumentos e informacion
relevante del Programa se encuentran difundidos publicamente y accesibles para la
ciudadania a través de los canales institucionales. Los pasos para llevar a cabo la ejecucién
estan descritos en las ROP. Al ser un documento de acceso publico, cualquier interesado
puede consultar las diferentes etapas implicadas en la supervisién de la ejecucion de las
obras y proyectos (desde la autorizacién, la entrega de los apoyos, la supervision, el
ejercicio del gasto y la comprobacion final de los resultados) (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025). De forma complementaria, los Lineamientos COVAM, que son
igualmente publicos, establecen las atribuciones de este organo para validar las
propuestas, vigilar su desarrollo y emitir los acuerdos institucionales que guian la ejecucion
del programa (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023).

Adicionalmente, en lo relativo a la observancia juridica y consistencia operativa, se
constata el cumplimiento de este criterio, en virtud de que los componentes analizados
presentan una estricta alineacion y apego formal a las disposiciones contenidas en el
documento normativo que rige al programa. La ejecucion de las obras y acciones se
desarrolla conforme lo establecido en el documento normativo del Programa. En primer
lugar, en las ROP aparecen ordenadas cada una de las tareas que deben realizarse para
supervisar la ejecucién de los proyectos y obras, considerando desde la etapa de
autorizacion inicial y la emision del oficio de ejecucion, hasta la comprobacion del gasto y
el cierre administrativo (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025). En un segundo
momento, también aparecen los Lineamientos COVAM como recurso que fortalece este

procedimiento al dotar al Comité de las facultades necesarias para verificar las aportaciones
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financieras de los participantes, fijar los plazos de depésito y emitir acuerdos vinculantes
(Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023).

Si bien el Programa obtuvo la valoracion maxima en esta pregunta, se identifican
oportunidades de mejora orientadas a fortalecer su operacion. En este sentido, se emite la
siguiente recomendacion:

e Documentar en un Manual de procesos, el procedimiento para dar seguimiento a la

ejecucion de obras y/o acciones.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Criterios

4 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o
acciones tiene todas las caracteristicas establecidas.

El Programa si cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucién
de obras y acciones. Los principales mecanismos para dar seguimiento a las obras y
proyectos son: 1. Los informes de avance fisico-financiero, 2. La supervisiéon técnica y
administrativa realizada por la SEZAMI, las instancias ejecutoras, 3. El expediente unitario
de comprobacion, 4. El Acta de Entrega-Recepcién de los proyectos; y 5. El seguimiento
de acuerdos del Comité de Validaciéon y Atenciéon a Migrantes (COVAM) (Secretaria del
Zacatecano Migrante a, 2023) (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Con relacién a la supervision y control del Programa, se corrobora el adecuado
cumplimiento de este criterio, dado que los mecanismos analizados permiten constatar de
manera fehaciente que la ejecucion de las obras y acciones guarda una estricta alineacion
con los parametros y disposiciones establecidas en los documentos normativos vigentes.
Los mecanismos identificados sirven para constatar que el desarrollo de los proyectos se
realiza conforme a las etapas y actividades descritos en las ROP. En términos operativos,
esta correspondencia se observa de la siguiente manera:

1. Los informes mensuales de avance fisico-financiero permiten monitorear el progreso

de cada proyecto.

2. La supervision realizada por la instancia ejecutora, la SEZAMI, permite verificar que

la ejecucion corresponda al proyecto autorizado.

3. El expediente unitario de comprobacién centraliza el soporte técnico, financiero y

administrativo (facturas, polizas, estimaciones, bitacoras, niumeros generadores,
registros fotograficos y fianzas), lo que permite fiscalizar el cumplimiento de las

obligaciones legales.
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4. El Acta de Entrega-Recepcion formaliza el cierre de los trabajos y da fe de la

conformidad de todas las partes, incluyendo a la representacion migrante.

5. Para la vertiente productiva, la SEZAMI requiere informes trimestrales y un reporte

final a la SEZAC y a la SECAMPO para evaluar el cumplimiento de las metas

6. Por ultimo, el COVAM interviene como un filtro institucional de seguimiento a través

de las facultades de sus Lineamientos y el control de acuerdos a cargo de su
Secretaria Ejecutiva. (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023), (Gobierno del
Estado de Zacatecas, 2025).

La suma de estos mecanismos permite verificar que las obras y acciones se ejecuten
conforme a los procedimientos establecidos en la normatividad del Programa.

En el mismo sentido, por lo que respecta a la homogeneidad en los procesos de
verificacion, se observa el cumplimiento del criterio de estandarizacién. Los mecanismos
de seguimiento se encuentran definidos en las ROP y en los Lineamientos COVAM, por lo
que su aplicacion es obligatoria para todas las instancias involucradas en la ejecucion de
los apoyos. La responsabilidad de rendir informes, llevar a cabo las supervisiones,
conformar el expediente unitario de comprobacion, firmar el Acta de Entrega-Recepcion y
observar los dictamines del COVAM forma parte de una dinamica institucional homogénea
que las instancias ejecutoras siguen de acuerdo con la modalidad de los proyectos
(Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023), (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

De igual forma, se valida el cumplimiento en materia de sistematizacién. En la revision
realizada a los documentos normativos se observa que, en el seguimiento de la ejecucion
de los proyectos, se realiza un registro constante de los avances financieros Yy fisicos, asi
como la integracion de los expedientes técnicos. Estas actividades estan integradas a los
procesos administrativos internos con los que la SEZAMI recolecta, gestiona y monitorea la
informacion de las obras. Asimismo, el seguimiento de los acuerdos del COVAM vy la
documentacién derivada de sus sesiones constituyen registros institucionales que
respaldan el monitoreo de los proyectos (Secretaria del Zacatecano Migrante a, 2023),
(Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

Finalmente, se identificd evidencia documental suficiente que sustenta el cumplimiento
de este criterio, constatando que los mecanismos de control y supervision son plenamente
conocidos y aplicados por el personal encargado de la gestion y operacion del Programa.
Dichos mecanismos estan claramente establecidos en las ROP y en los Lineamientos
COVAM, documentos que definen las responsabilidades de cada uno de los actores

participantes durante la ejecucién y seguimiento de los proyectos.
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7.2 Mejora y Simplificacion regulatoria
36. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
ultimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa

Tomando como referencia el periodo 2024-2026, y con base en la revisidon del proceso
operativo descrito en las ROP correspondientes a los ejercicios 2024, 2025 y 2026, no se
identificaron modificaciones sustantivas en la secuencia de actividades que conforman la
operacién del Programa. En los tres ejercicios fiscales se mantiene la misma estructura
general para la provision de los apoyos, integrada por las etapas de planeacién, difusion,
recepcién de solicitudes, seleccion de beneficiarios, produccién y/o distribucion, entrega de
apoyos, seguimiento y comprobacion, lo que refleja estabilidad en el disefio operativo del
programa (Gobierno del Estado de Zacatecas ¢, 2026), (Coordinacion Estatal de Planeacion
de Zacatecas, 2025) y (Gobierno del Estado de Zacatecas e, 2024). Sin embargo, si se
identificaron un par de modificaciones a nivel normativo que tienen un impacto directo para
agilizar la gestion de los apoyos.

El primer cambio, es sobre la ejecucién directa que puede realizar la SEZAMI sobre los
proyectos de inversion baja. A diferencia de los ejercicios 2024 y 2025 donde los apoyos
eran de hasta $150,000.00 tenian que pasar por el municipio o la instancia ejecutora
correspondiente, para el ejercicio 2026 este tipo de proyectos, la propia SEZAMI ejecuta y
entrega el apoyo de manera directa a los beneficiarios, es decir, se eliminan parcialmente
la gestion de un intermediario (Gobierno del Estado de Zacatecas c, 2026). Sin ser un
cambio radical, el impacto se observa en la reduccién de tiempos para los que impulsaron
la gestion de estos apoyos.

El segundo cambio identificado es la flexibilizacién de las aportaciones financieras. De
acuerdo con lo establecido en las ROP, desde 2024 existia la posibilidad de participar bajo
un esquema de 50/50 entre Gobierno Estatal y Organizaciones migrantes, cuando se
presentaban dificultades presupuestales en el municipio (Gobierno del Estado de Zacatecas
e, 2024). Para 2026 se elimina esta condicionante, y se sefiala de manera expresa que “el
estado o el club podran cubrir la aportacion municipal si el municipio manifiesta por escrito
la no solvencia (Gobierno del Estado de Zacatecas c, 2026). Esta posibilidad reduce el
riesgo de que un proyecto quede detenido por falta de aportacion municipal, lo que en la

practica agiliza la continuidad del tramite para los solicitantes.
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Por ultimo, un cambio mas evidente es que para 2026, se incorpora una nueva
modalidad de apoyo, en un esquema que opera con una modalidad de "peso a peso", el
cual aunado a su novedad, presenta un proceso de gestién mucho mas corto que las otras
modalidades (Gobierno del Estado de Zacatecas c, 2026). Para este apoyo, no se requiere
poseer una cuenta mancomunada, ni el proceso de contratacion de obra, lo que da a los

solicitantes una via mas rapida para acceder al apoyo.
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7.3 Organizacion y gestion

37. ¢Cuadles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa

Del analisis realizado a las ROP y a los Lineamientos COVAM, no se identificaron
evidencias documentales que permitan inferir la existencia de problemas estructurales o de
fallas en los mecanismos para la transferencia de los recursos del Programa.

No obstante, se identificaron areas de oportunidad relacionadas con el disefio y la
operacion del Programa que, si bien no comprometen su funcionamiento, podrian incidir en
la oportunidad con la que se ministran los apoyos a la poblacion beneficiaria. Dichas areas

de mejora se describen a continuacion:

1. El esquema de coinversién del Programa y la aportacién inicial de los migrantes. Al
tratarse de un esquema financiero basado en la coinversion, la transferencia de los
recursos del Programa se encuentra condicionada a que las organizaciones
migrantes realicen primero el depodsito de sus respectivas cuotas en la cuenta
mancomunada. Este disefio constituye un factor determinante, ya que las ROP
determinan de manera estricta que, mientras no se acredite formalmente la
aportacion tanto de los migrantes como de los municipios, la liberacion de los
recursos estatales no procede (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025)

2. Coordinacion interinstitucional con multiples actores. La liberacién y transferencia
de los recursos esta sujeta a la participacion de multiples actores: la SEZAMI, el
COVAM, la Coordinacion Estatal de Planeacion (COEPLA), la Secretaria de
Finanzas (SEFIN), las instancias ejecutoras y, de acuerdo con la vertiente de apoyo,
la SEZAC o la SECAMPO. Debido a que cada fase de revisidén exige la emisién de
dictamenes técnicos, oficios de ejecucion, validaciones normativas y tramites
administrativos, cualquier eventualidad o retraso en la gestién institucional con
alguno de los involucrados genera un riesgo directo de desfase en el calendario de
las ministraciones (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025), (Secretaria del
Zacatecano Migrante a, 2023).

En conclusion, no se identifican problemas en los procedimientos 0 mecanismos para la
transferencia de los recursos; por el contrario, en la revision realizada a los documentos

normativos del Programa es claro que se cuenta con un proceso robusto y definido. Sin

embargo, dada la naturaleza concurrente del esquema de coinversion y el elevado numero
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de actores que interviene, provoca que la puntualidad en la liberacién de los fondos
dependa por completo de una sodlida coordinacion institucional y del cumplimiento oportuno

de las obligaciones por parte de todas las instancias.
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7.4 Eficiencia y economia operativa del programa

7.4.1 Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién
objetivo (unidades mdviles, edificios, etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un ano. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construcciéon, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
anos de operaciéon se deben considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Respuesta: Si

Criterios
e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa

dos de los conceptos establecidos.

En las ROP, se observa que el presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2025, tiene
claramente identificada su operacién por capitulo de gasto. Desglosado por criterios, la
informacién proporcionada permite corroborar que el Programa cuenta con elementos para
cumplir los incisos a y b. Para el ejercicio 2025, se autorizé un presupuesto de
$33,273,164.00, distribuyendo $31,000,000.00 para el Capitulo 4000 (Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas) y $2,273,164.00 en el Capitulo 1000 (Servicios
Personales) (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:9)

Adicionalmente, la informacién financiera disponible no presenta un desglose que
permita identificar los recursos ejercidos por capitulos de gasto, particularmente los

correspondientes a los capitulos 2000, 3000 y 4000, ni aquellos asociados a gasto de capital
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en los capitulos 5000 y 6000. En consecuencia, no se cuenta con elementos suficientes
para valorar el cumplimiento del inciso c) conforme a los criterios establecidos en la
presente evaluacion.

En términos de eficiencia del gasto, la informacién disponible muestra que el Programa
ejercio recursos por un total de $33,588,712.06 (Secretaria del Zacatecano Migrante g,
2025), frente a un presupuesto autorizado de $33,273,164.00, lo que representa una
diferencia de $315,548.06, en porcentaje una diferencia de 0.95%. Esta ligera variacion,
puede explicarse por la naturaleza del Programa, cuyo esquema de financiamiento se
sustenta en la concurrencia de recursos provenientes del gobierno del Estado, los
municipios y las organizaciones migrantes. En este sentido, el monto ejercido es
ligeramente superior, por la integracién de las aportaciones efectivamente realizadas por
los distintos participantes durante la ejecucion de los proyectos, mas que una desviaciéon
en el ejercicio del presupuesto estatal autorizado.

En cuanto al alcance en la cobertura del recurso ejercicio, la informacién expone que
se logro la ejecucion de 40 obras y proyectos en 15 de los 48 municipios del estado,
beneficiando a 310,990 personas, lo que representa un incremento respecto al ejercicio
anterior (Secretaria del Zacatecano Migrante g, 2025).

Respecto del inciso d), relativo al gasto unitario, se considera necesario atender a las
caracteristicas particulares del Programa y a la naturaleza de los bienes y servicios que
proporciona. De acuerdo con lo sefialado por los responsables del Programa, para
intervenciones relacionadas con obras y/o servicios cuyos beneficios tienen un caracter
colectivo y alcanzan a un numero amplio de personas, sin que exista una correspondencia
directa de uno a uno entre el gasto realizado y las personas beneficiarias, no resulta
aplicable el calculo del gasto unitario por persona beneficiaria. Lo anterior se debe a que
los recursos destinados a una obra, accion o servicio generan beneficios colectivos que no
pueden atribuirse individualmente a cada persona que recibe sus efectos. En estos casos,
dividir el gasto total entre el numero de personas beneficiarias produciria un valor que no
necesariamente representa el costo real de la obra o servicio, y tampoco permite interpretar
adecuadamente la eficiencia del gasto.

En términos generales, la informacién disponible permite identificar el presupuesto
autorizado, su distribucion, los recursos ejercidos y el alcance de las obras y proyectos
financiados. Si bien existen limitaciones en el nivel de desagregacion de la informacion
financiera, los datos disponibles permiten valorar el comportamiento general del gasto y su

relacion con los resultados operativos del Programa.
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39. ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa.

Previo a desglosar las diferentes fuentes de financiamiento del Programa, es importante
recodar que, de acuerdo con las ROP del Programa, este opera bajo un esquema de
coinversion, a través del cual, los recursos publicos estatales se complementan con
aportaciones de los municipios y de las organizaciones migrantes para el financiamiento de
los proyectos de infraestructura social, comunitaria, educativa y productiva (Gobierno del
Estado de Zacatecas, 2025). En este sentido, el presupuesto estatal constituye unicamente
una de las fuentes de financiamiento que integran el costo total de los proyectos apoyados.

En este orden de ideas, usando nuevamente la informacion establecida en las ROP,
se identifica que para el ejercicio 2025, el Programa tuvo un presupuesto estatal autorizado
de $33,273,164.00 (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:9). Sin embargo,
considerando la suma de los recursos reportados en el documento de padrén de
beneficiarios interno se reporta un monto total ejercido de $33,588,712.06, que bajo el

esquema de coinversion se desglosa de la siguiente manera:

Tabla 2. Fuente de financiamiento del Programa

Fuente de financiamiento Monto ejercido Porcentaje de

participacion

Recursos estatales 13,435,484.83 39.99 %
Municipios 11,756,049.21 35.00 %
Organizaciones 8,397,178.03 25.01 %
migrantes

Total 33,588,712.06 100.00%

Fuente. Elaboracion propia con base en (Secretaria del Zacatecano Migrante g, 2025).

Derivado de lo anterior, y dada la diferencia de $315,548.06 identificada entre el
presupuesto asignado y el ejercido. Podria inferirse que, dada la naturaleza concurrente de
recursos del Programa y el esquema de coinversion, esta diferencia puede estar
relacionada a los ajustes derivados de las aportaciones realizadas por los municipios y las
organizaciones migrantes para el financiamiento de las obras y proyectos. Aunque esta
diferencia puede identificarse como poco relevante, ya que solo representa el 0.95%, es
necesario que para futuros ejercicios se incorpore algun tipo de nota aclaratoria que

explique esta variacion.
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Bajo esta premisa, se emite la siguiente sugerencia: Cuando se identifiquen diferencias
o variaciones en la informacion financiera del programa entre los distintos documentos
oficiales, incorporar notas aclaratorias que expliquen su origen vy justificacion. Lo anterior
permitira contextualizar adecuadamente el analisis de los recursos ejercidos, fortalecer la
transparencia de la informacion financiera y reducir la posibilidad de interpretaciones

erréneas o de observaciones que no correspondan al desempefio del Programa.
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7.5 Sistematizacion de la informacion

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el
programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar
la informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de
los valores de las variables.

c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si

Criterios
e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las

caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la informacion proporcionada para el desarrollo de la presente evaluacion,
se observa que, aunque el Programa no cuenta formalmente con un Manual de Procesos
que documente la administracion de sus aplicaciones informaticas es posible encontrar
tanto en las ROP, asi como en los Lineamientos COVAM, referencias suficientes para
conocer la forma en que el Programa genera, valida, actualiza y utiliza sus principales
sistemas de informacion. Entre éstos destacan el Sistema Integral de Gestion (SIG 2x1), el
Sistema Integral del Padron de Beneficiarios (SIPAB) y la Plataforma Integral de Planeacion
(SIPLAN) (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025), (Secretaria del Zacatecano Migrante
a, 2023).

Analizando por cada criterio de la pregunta, se determina el cumplimiento del criterio
relativo a la calidad de los datos, en virtud de que los instrumentos analizados se sustentan
en fuentes de informacion confiables y disponen de mecanismos que permiten verificar,
auditar y validar la consistencia de los datos capturado. La informacién que se genera para
alimentar los sistemas proviene de los expedientes técnicos, solicitudes registradas por los
beneficiarios, dictamenes de validacion, documentacion comprobatoria, entre otros.
Ademas, se observa que, en las diferentes etapas de operacion del programa, se ven
involucradas distintas instancias (SEZAMI, COEPLA, SEFIN, dependencias ejecutoras,
municipios, entre otros), en la revision validacién que se registra en los sistemas de

informacién (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).
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Asimismo, en lo correspondiente a la gobernanza y flujo de datos, se identifican

elementos metodolégicos suficientes para validar el cumplimiento de este criterio,
constatando que el Programa tiene formalmente establecidos los plazos, la periodicidad y
las fechas limite obligatorias para la actualizacién y captura de los valores de las variables.
En las ROP se establecen con claridad los criterios del Programa para realizar el
seguimiento y actualizacién de la informaciéon. En materia de monitoreo, las ROP
establecen que la Unidad de Planeacién Interna de la Secretaria del Zacatecano Migrante
(SEZAMI) es la responsable de elaborar los informes trimestrales de avance de gestion, los
cuales deben remitirse al Titular de la Secretaria y a la Coordinacién Estatal de Planeacién
a través de la Plataforma Integral de Planeacion (SIPLAN). Asimismo, en lo relativo al
padrén de beneficiarios, se dispone que la Unidad Informatica sera la encargada de
integrar, administrar y mantener actualizado el Sistema Integral del Padrén de Beneficiarios
(SIPAB), registrando la informacion correspondiente dentro de los 30 dias posteriores a la
entrega del bien o servicio y realizando posteriormente su publicacion en el portal oficial de
la dependencia, en cumplimiento de las disposiciones de transparencia aplicables
(Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025).

De igual forma, en materia de accesibilidad y socializacion de datos, se determina que
el Programa satisface este criterio, dado que los canales y sistemas implementados
suministran informacion oportuna y relevante al personal directamente involucrado en las
distintas etapas del proceso correspondiente. Del analisis de los procesos establecidos en
las ROP se observa que los sistemas institucionales operan como herramientas integrales
para la gestion y el intercambio de informacién entre las distintas instancias que participan
en la operacién del Programa. En este sentido, el Sistema Integral de Gestién (SIG 2x1)
concentra el registro y seguimiento de los proyectos por parte de las organizaciones
migrantes y de la Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI); la Plataforma Integral de
Planeacion (SIPLAN) se utiliza para capturar y reportar la informacion relacionada con el
monitoreo y seguimiento institucional; mientras que el Sistema Integral del Padréon de
Beneficiarios (SIPAB) integra y mantiene actualizada la informaciéon de las personas
beneficiarias del programa (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025). En conjunto, estos
sistemas favorecen la disponibilidad, trazabilidad y consulta de la informacién requerida
para la operacion, el seguimiento y la rendicién de cuentas del Programa.

Para finalizar, el criterio d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la
informacion de las aplicaciones o sistemas, se cumple a grandes rasgos. Derivado de la

revision documental, es posible identificar una integracién operativa entre los distintos
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sistemas y registros utilizados en la operacién del Programa, ya que la informacién
generada en las diferentes etapas del proceso alimenta de manera secuencial los sistemas
informaticos del Programa (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025). En particular, se
observo consistencia en los resultados generales reportados, particularmente en el nUmero
de beneficiarios y de proyectos apoyados, donde no se observaron diferencias entre los
distintos reportes institucionales.

Bajo este contexto, se recomienda lo siguiente:

e Documentar en un Manual de procesos, los procedimientos involucrados en la

administracion de las aplicaciones informaticas del Programa.
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7.6 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestidon y productos

41. ;Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de
sus metas?

No procede valoracién cuantitativa.

Con base en la informacion proporcionada por la unidad responsable del Programa, se
analizaron los avances registrados en los indicadores de la MIR. Al respecto, el
cumplimiento de las metas programadas se presenta a continuacion:

En cuanto a los indicadores estratégicos de Fin y Propdsito, los resultados evidencian
un cumplimiento favorable de los objetivos establecidos para el ejercicio fiscal 2025. En
particular, el indicador de Fin registr6 un avance de 146.43% respecto de una meta
programada de 98%, mientras que el indicador de Propésito alcanzé un cumplimiento de
100%, superando ligeramente la meta prevista de 98% (Secretaria del Zacatecano Migrante
b, 2026).

Si bien estos resultados reflejan un desempefio positivo del Programa, resulta
pertinente que la unidad responsable analice las causas del sobrecumplimiento observado
en el indicador de Fin. Diferencias de esta magnitud pueden sugerir que la meta fue
programada de manera conservadora o que la construccién del indicador, incluyendo su
método de calculo o los parametros definidos para este nivel de la MIR requiere ser revisada
para asegurar que mida de manera adecuada el logro del objetivo estratégico y permita
valorar con mayor precision el desempeifio del Programa.

En el nivel de Componentes, los indicadores presentan un comportamiento
diferenciado. Por una parte, el Componente 2 registré un sobrecumplimiento al alcanzar un
avance de 130% frente a una meta programada de 90%, lo que refleja un desempefio
superior al previsto. En contraste, los Componentes 1 y 3 reportaron avances de 20%
respecto de una meta de 98%, evidenciando un nivel de cumplimiento considerablemente
inferior al esperado (Secretaria del Zacatecano Migrante b, 2026).

Con base en las observaciones contenidas en el documento de avance de los
indicadores, estos resultados se explican principalmente por factores asociados a la
dinamica de la demanda de los apoyos, asi como por los tiempos requeridos para la
autorizacién y ejecucion de los proyectos, elementos que inciden directamente en el
cumplimiento de las metas establecidas para dichos componentes. En este sentido, resulta

conveniente que la unidad responsable valore si las metas programadas reflejan
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adecuadamente el comportamiento esperado de estos factores, a fin de fortalecer la
consistencia entre la planeacion y los resultados observados en futuros ejercicios fiscales.

Por ultimo, en el nivel de Actividades también se observan comportamientos
diferenciados entre los indicadores. En las Actividades 1.1, 2.1, 2.3 y 2.4 se mantiene la
tendencia de sobrecumplimiento, registrandose avances de hasta 190%, 240% y 257% en
algunos trimestres. De acuerdo con las observaciones consignadas en los reportes de
avance de los indicadores, este comportamiento obedece principalmente a que el volumen
de actividades ejecutadas depende de la demanda presentada por la comunidad migrante
y de la dinamica propia de la operacién del programa, mas que de una programacién
plenamente controlable por la unidad responsable (Secretaria del Zacatecano Migrante b,
2026).

Como un caso particular, destaca el comportamiento del indicador correspondiente a la
Actividad 2.2, relativa a la revision por parte del Subcomité Transversal, el cual no registra
avances durante el ejercicio evaluado (Secretaria del Zacatecano Migrante b, 2026). Lo
anterior se explica porque dicha instancia ya no se encuentra prevista en las ROP vigentes,
lo que evidencia una falta de actualizacién entre el disefio de la MIR y la normatividad que
regula la operacion del Programa. En consecuencia, resulta recomendable revisar y
armonizar los indicadores de la MIR con las disposiciones normativas vigentes, a fin de
asegurar la pertinencia y utilidad de la informacion para el seguimiento del desempeno.

En conclusién, los avances de los indicadores de la MIR para el ejercicio 2025 respecto
de sus metas, informan que el Programa presenta resultados favorables en los niveles
estratégicos (Fin y Propdsito). Para los niveles de Componentes y Actividades, existen
variaciones importantes en los resultados, que, de acuerdo con las observaciones
compartidas por los responsables del Programa, estan condicionadas por la demanda de
apoyos, los calendarios de autorizacién y factores administrativos propios del ejercicio fiscal
(Secretaria del Zacatecano Migrante b, 2026).

Derivado de lo anterior, se recomienda lo siguiente:
o Fortalecer la programacién anual de metas para hacerlas mas consistentes con el

comportamiento histérico de cada indicador

103

¥$ REDSOLUT




SECRETARIA DE LA I SECRETARIA DEL 2026 ANO DEL

Zacatecas ‘ @8 | FUNCION PUBLICA : i | zacaTecano ?B?Fv“-‘: 3
GOBIERNO DEL ESTADO ! ESTADO DE ZACATECAS MIGRANTE

2021-2027 3 / ESTADO DE ZACATECAS

7.7 Rendicién de cuentas y transparencia

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electronica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeno, estan actualizados y son publicos, son difundidos
en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que senala la normatividad
aplicable.

Respuesta: Si

Criterios

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas
las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la revision de las ROP, asi como los Lineamientos COVAM, se concluye
que el Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que
cumplen con las cuatro caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respecto del inciso a) Las ROP o el documento normativo estan actualizados y son
publicos, es decir, se encuentran disponibles en medios electrénicos, se concluye que este
criterio se cumple. De conformidad con el numeral 17 de las ROP del Programa, dicho
instrumento normativo debe difundirse a través del Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacatecas, el portal institucional y el Portal de Transparencia de la Secretaria del
Zacatecano Migrante (SEZAMI). Adicionalmente, se contempla su difusion mediante
diversos medios de comunicacién, tales como folletos informativos, redes sociales y
comunicados de prensa, entre otros, lo que favorece el acceso publico a las versiones
vigentes del documento normativo y fortalece la transparencia en la operacion del Programa
(Gobierno del Estado de Zacatecas, 2025:36-37).

Respecto del inciso b) Los principales resultados del Programa, asi como la informacion
para monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, se concluye que este
criterio también se cumple. Durante la revision se identificaron diversas fuentes de

informacion que evidencian que los resultados del Programa y los insumos utilizados para
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dar seguimiento a su desempefio se encuentran disponibles para consulta publica. Entre

estas fuentes destacan los portales institucionales de transparencia, los informes de

avance, la informacién programatica y presupuestaria, asi como los instrumentos de

seguimiento y monitoreo que la unidad responsable pone a disposicion de la ciudadania, lo

que contribuye a fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas del Programa.

Por su parte, en el Sistema Integral de Planeacion (SIPLAN), es posible consultar
diferentes apartados que informan sobre el Programa, en este portal se cuenta con un
espacio para observar el monitoreo trimestral, otro para el seguimiento de los indicadores,
la georreferenciacion de las obras y acciones realizadas por el Programa (Coordinacion
Estatal de Planeacion de Zacatecas b, 2026). De manera complementaria, el portal Obras
para el Bienestar y Progreso difunde informacion especifica sobre las obras y acciones
ejecutadas, incluyendo ubicacion geografica, montos de inversidén, fuentes de
financiamiento y poblacién beneficiada (Gobierno del Estado de Zacatecas f, 2026). En
conjunto, estas fuentes de informacién brindan las facilidades para que cualquier interesado
consulte los principales resultados del Programa.

Para el inciso ¢) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable, se observa
que en las ROP se identifica a la Unidad de Transparencia de la SEZAMI como responsable
de atender las solicitudes de acceso a la informacion, y se sefalan los medios oficiales de
contacto, asi como los requisitos para hacer llegar una solicitud (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025:36). Asimismo, el Programa se encuentra sujeto a las disposiciones de la
legislacién estatal en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, por lo que
podemos establecer, que si se cuenta con un procedimiento institucional para la recepcién
y tramite de solicitudes de informacion.

Finalmente, sobre el inciso d), el Programa incorpora diversos mecanismos formales
de participacion ciudadana durante su operacién. El primer mecanismo es el Comité de
Validaciéon y Atencion a Migrantes (COVAM), el cual se constituye como un érgano
colegiado donde convergen las organizaciones migrantes, municipios y dependencias
estatales, cuyas atribuciones incluyen la evaluacion, validacién y autorizacion de proyectos,
asi como la emisién de propuestas para mejorar la operacion del Programa (Secretaria del
Zacatecano Migrante a, 2023). Un segundo mecanismo, son los Comités de Contraloria
Social: Comité de Vinculacién Ciudadana 2x1 y COVICE 2x1, que son los responsables de
dar seguimiento, supervisar y vigilar el cumplimiento de las metas, la correcta aplicacion de

los recursos publicos y la ejecucion de los proyectos, fortaleciendo con ello la participacién
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de la poblacion beneficiaria en la implementaciéon del Programa (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2025).
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VIIl. Percepcion de la poblacién atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si

Criterios

e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
3 atendida tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de
las caracteristicas.

Conforme los documentos proporcionados por los responsables del Programa para el
desarrollo de esta evaluacion, se identifica que existe evidencia para responder que se
cuenta con instrumentos para medir la satisfaccion de la poblacion que atiende.

De forma especifica, se identifican dos instrumentos implementados por la SEZAMI
para recabar la percepcion de los usuarios respecto a la atencion recibida: 1. Encuesta de
satisfaccion en el servicio, y 2. Encuesta para usuarios de la Secretaria del Zacatecano
Migrante. Estos dos instrumentos tienen como propdsito conocer la opinion de los usuarios
sobre la calidad de la atencién proporcionada por el personal, asi como recibir comentarios,
sugerencias, quejas, denuncias o felicitaciones que permitan fortalecer la prestacion de los
servicios institucionales (Secretaria del Zacatecano Migrantes i, 2025).

En este orden de ideas, tomando como referencia estos dos tipos de encuestas, el
analisis por criterio es el siguiente:

Su aplicacion se realiza de forma que no induce las respuestas de las personas
participantes. Los instrumentos de recoleccion de informacion combinan preguntas
cerradas con espacios abiertos destinados a la formulacion de comentarios, sugerencias,
felicitaciones o quejas, lo que favorece la obtencion de opiniones espontaneas. En este
sentido, no se identificaron reactivos con una redaccién que oriente o influya en el sentido
de las respuestas, contribuyendo asi a la objetividad y confiabilidad de la informacién
recabada (Secretaria del Zacatecano Migrantes i, 2025).

Respecto del inciso b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios, se
concluye que este criterio presenta un cumplimiento. Los instrumentos emplean un lenguaje
claro y accesible, utilizando conceptos comprensibles para las personas usuarias de los

servicios que brinda la Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI), lo que facilita su

107

¥$ REDSOLUT




Zacatecas [Gll|coiires,  [RE] oo el
GOBIERNO DEL ESTADO Q' ESTADO DE ZACATECAS g tAI?DANTE )
2021-2027 / / ESTADO DE ZACATECAS
aplicacion y comprensién. Asimismo, el contenido de los cuestionarios considera aspectos
relacionados con la atencion recibida y la experiencia de las personas beneficiarias, por lo
que resulta pertinente para las caracteristicas de la poblacion atendida por el Programa
(Secretaria del Zacatecano Migrantes i, 2025). No obstante, como oportunidad de mejora,
se recomienda adecuar y fortalecer el cuestionario, incorporando algunas variables que
permitan medir los efectos producidos por la intervencién del programa. Esto permitiria
contar con informacién mas especifica sobre la satisfaccion y resultados percibidos por los
beneficiarios del Programa.

Respecto del inciso c) Los resultados que arrojan son representativos, no se conté con
elementos suficientes para valorar el cumplimiento de este criterio. Si bien entre la
informacién proporcionada para la presente evaluacion se incluyeron los formatos utilizados
para recabar la percepcion de las personas usuarias, no se aportaron las bases de datos
derivadas de su aplicacion, los analisis de resultados, el universo de personas encuestadas,
ni los criterios empleados para la seleccién de la muestra. En consecuencia, no fue posible
determinar si la informacién obtenida es representativa de la poblacion beneficiaria del
Programa ni si los resultados pueden generalizarse para sustentar conclusiones sobre su
percepcion.

Por lo tanto, se emiten las siguientes recomendaciones;

e Fortalecer las encuestas de satisfaccion, incorporando variables especificas para
las organizaciones migrantes y la poblacién beneficiaria de las obras y proyectos
apoyados por el Programa.

e Sistematizar los resultados de las encuestas y utilizar los resultados para fortalecer

la operacion del Programa.
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IX. Medicion de resultados

44. ; Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Con indicadores de la MIR

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

¢) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracién cuantitativa.

Con base en la informacion proporcionada para el desarrollo de la presente evaluacion, asi
como en la revisidon de las fuentes institucionales de acceso publico, se concluye que el
programa documenta sus resultados principalmente a través del seguimiento de los
indicadores de la MIR de los hallazgos derivados de evaluaciones externas distintas a las
de impacto. Asimismo, no se identifico evidencia de estudios o evaluaciones rigurosas,
nacionales o internacionales, sobre intervenciones similares que permitan contrastar sus
resultados, ni de evaluaciones de impacto que valoren de manera causal los efectos
atribuibles al Programa.

Bajo esta misma linea de analisis, se constata el cumplimiento del criterio de alineacién
programatica, en virtud de que los objetivos y metas evaluados se encuentran formalmente
vinculados y medidos a través de los indicadores estructurales inscritos en la MIR del
Programa. Dicha MIR incorpora indicadores especificos para el Fin y el Propdsito. En el
caso del Fin, el Programa mide el porcentaje de obras y acciones ejecutadas en localidades
con poblacion migrante, registrando para el ejercicio fiscal 2025 un resultado de 146.43%.
Mientras que el indicador de Propodsito, porcentaje de localidades atendidas para la
ejecucion de obras y acciones, alcanzé un cumplimiento de 100% (Secretaria del
Zacatecano Migrante b, 2026), (Secretaria del Zacatecano Migrante d, 2025). Lo anterior,
evidencia que el Programa documenta el avance de sus resultados.

Ademas de lo anterior, el Programa documenta sus resultados a través de hallazgos de
estudios o evaluaciones que no son de impacto. Derivado de una busqueda de informacién
realizada en el Sistema Estatal de Evaluacion (SEE) se identifica que el programa ha sido
sometido a dos ejercicios de evaluacion, una Evaluacion de Consistencia y Resultados
2020 del entonces Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes y una Evaluacién
de Diseno para el gjercicio fiscal 2024, que se realizé durante el afio 2025 del Programa

Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas.
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Dentro de los hallazgos mas relevantes vinculados con los indicadores del Fin y
Propésito, los informes de evaluacion sefalaron lo siguiente:

e La Evaluacién de Consistencia y Resultados 2020 identifico que el Programa
carecia de indicadores estratégicos que estuvieran orientados a medir resultados e
impactos en estos niveles de objetivos. Asimismo, sefalé la ausencia de informacion
reportada en la MIR para dichos niveles durante ese ejercicio, lo que impedia valorar
cuantitativamente el desempefio alcanzado (Coordinacion Estatal de Planeacién de
Zacatecas a, 2020).

o En la Evaluacion de Disefio del ejercicio fiscal 2024 se reconoce que tanto el Fin
como el Propdsito presentan una mejor formulacion metodoldgica en relacion con la
definicion de sus objetivos. Sin embargo, también se identificaron areas susceptibles
de mejora, principalmente relacionadas con la necesidad de fortalecer los
indicadores, ya que su disefio se encontraba orientado a la medicién del
cumplimiento de obras y acciones ejecutadas, en lugar de priorizar la evaluacién de
los efectos del Programa sobre el desarrollo comunitario o el bienestar de la

poblacion objetivo (Coordinacién Estatal de Planeacion de Zacatecas, 2025).
Dado lo anterior, se sugiere lo siguiente:

¢ Mantener una dinamica de revision y mejora continua sobre los indicadores de Fin
y Propodsito; observar las recomendaciones derivadas de las evaluaciones
realizadas al programa para fortalecer los elementos de la MIR.

e Consultar con las areas rectoras en materia de estudios y evaluacion, la viabilidad

de llevar a cabo ejercicios diferentes a evaluaciones de desempefio.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, ;cuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si

Criterios
3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.

Conforme lo establecido en la MIR del Programa para el ejercicio fiscal 2025, si se
identifican indicadores especificos para el Fin y el Propésito. Ademas, conforme a lo
establecido en los resultados reportados para el mismo ejercicio fiscal, es posible identificar
los resultados alcanzados por el Programa.

e En el indicador de Fin, la meta anual se establecié en 98%, con una linea base de

90%, y un resultado reportado de 146.43%.
o En el indicador de Propdsito, la meta anual se establecié en 98%, con una linea
base de 90%, y un resultado de 100%. (Secretaria del Zacatecano Migrante b, 2026)

Desde la perspectiva de resultados, el Programa presenta un desempeno favorable en
los niveles estratégicos de la MIR. En particular, el indicador de Fin registré un avance de
146.43%, mientras que el indicador de Propdsito alcanzé un cumplimiento de 100%,
resultados que superan o cumplen las metas establecidas para el ejercicio fiscal. Asimismo,
la informacién utilizada para su medicidon corresponde al cierre del ejercicio evaluado, por
lo que los resultados reflejan de manera oportuna el desempeno del Programa durante el
periodo de andlisis (Secretaria del Zacatecano Migrante b, 2026).

A pesar de los resultados obtenidos en estos objetivos, no es posible determinar que el
Programa cumple plenamente con su Propdsito y realiza una contribucién al Fin, ya que
ambos indicadores estan orientados a medir el grado de ejecucion de obras y la cobertura
de localidades atendidas, sin incorporar mediciones sobre los cambios generados en el
bienestar o el desarrollo comunitario de la poblacion objetivo (Secretaria del Zacatecano
Migrante d, 2025). Es decir, los resultados exponen un desempefio operativo adecuado,
pero no permiten demostrar los efectos o impactos atribuibles al Programa.

Derivado de lo anterior, se recomienda lo siguiente:

¢ Mantener una dinamica de revision y mejora continua sobre los indicadores de Fin

y Propdsito; observar las recomendaciones derivadas de las evaluaciones

realizadas al Programa para fortalecer los elementos de la MIR.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito
del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacidon de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relaciéon entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la elecciéon de los indicadores utilizados
para medir los resultados se refiere al Fin y Propésito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccidon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

No aplica valoracion cuantitativa

Como se establecio en la pregunta 44, el Programa cuenta con dos ejercicios de evaluacion
externa. El primero corresponde a la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2020 del
entonces Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes. El segundo corresponde a
la Evaluacién de Disefio 2024 del Programa Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y
Remesas Productivas.

No obstante, los criterios establecidos en esta pregunta no resultan aplicables a los
ejercicios de evaluacion senalados anteriormente, considerando que ninguno tuvo como
objetivo valorar los resultados de los beneficiarios antes y después de la intervencion,
establecer relaciones entre la situacion actual de los beneficiarios y la intervencién del
programa, o determinar la representatividad de los resultados mediante disefios muestrales.

En este orden de ideas, las evaluaciones realizadas al programa si permiten
contextualizar algunos hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito; sin embargo, estos
no proporcionan una base suficiente para valorar lo requerido en esta pregunta

Respecto del inciso ¢), aunque ambas evaluaciones revisaron elementos relacionados
con el Fin y el Propdsito de la MIR, el analisis tuvo como objetivo valorar su disefio y no los
resultados alcanzados en estos niveles de la MIR. Por lo tanto, los hallazgos identificados
permiten conocer aspectos relacionados a su formulacién o disefio, pero no brindan

informacion para valorar lo solicitado en la pregunta.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢ cuales son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa

Como se establecio en la pregunta 44, el Programa cuenta con dos ejercicios de evaluacién
externa. El primero corresponde a la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2020 del
entonces Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes. El segundo corresponde a
la Evaluacién de Disefio 2024 del Programa Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y
Remesas Productivas.

Derivado de la revision de los informes de estas evaluaciones, los resultados comparten
de manera global que ambas evaluaciones sefalan la necesidad de fortalecer la medicién
de resultados estratégicos del Programa, a través del disefio de indicadores que superen
la ejecucion de obras y acciones, ademas de generar evidencia suficiente para documentar
los resultados alcanzados en los niveles de Fin y Propdsito.

De forma general, los hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito en cada
evaluacion fueron los siguientes:

e La Evaluacién de Consistencia y Resultados 2020 identificd que el Programa
carecia de indicadores estratégicos que estuvieran orientados a medir resultados e
impactos en estos niveles de objetivos. Asimismo, sefalé la ausencia de informacion
reportada en la MIR para dichos niveles durante ese ejercicio, lo que impedia valorar
cuantitativa el desempefo alcanzado (Coordinacion Estatal de Planeacion de
Zacatecas a, 2020).

e La Evaluacién de Diseno reconoce que tanto el Fin como el Propésito presentan una
mejor formulacion metodoldgica en relacion con la definicion de sus objetivos. Sin
embargo, también identificaron areas susceptibles de mejora, principalmente
relacionadas con la necesidad de fortalecer los indicadores, ya que su disefo esta
orientado a la medicién del cumplimiento de obras y acciones ejecutadas, en lugar
de priorizar la evaluacion de los efectos del Programa sobre el desarrollo
comunitario o el bienestar de la poblacion objetivo (Coordinacién Estatal de
Planeacion de Zacatecas, 2025).

Por lo anterior, se recomienda lo siguiente:
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¢ Mantener una dinamica de revision y mejora continua sobre los indicadores de Fin
y Propésito; observar las recomendaciones derivadas de las evaluaciones

realizadas al Programa para fortalecer los elementos de la MIR.
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48. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso
c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

ll. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay
la informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas
libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

lll. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Para la atencion de este item, ademas de la revision de la informacién proporcionada por
la unidad responsable del Programa, se realiz6 una busqueda de evidencia en las
principales fuentes institucionales de informacion, entre ellas el Portal del Sistema Estatal
de Evaluacién de la Funcidon Publica y el portal oficial de la Secretaria del Zacatecano
Migrante (SEZAMI).

Como resultado de esta revisidn, no se identificaron estudios o evaluaciones,
nacionales o internacionales, relativos a programas similares que permitieran contrastar los
resultados entre poblacién beneficiaria y no beneficiaria, ni evidencia de metodologias que
incorporaran grupos de comparacion, mediciones en distintos momentos del tiempo o
muestras representativas para estimar los efectos de la intervenciéon. En consecuencia, no
se conté con elementos suficientes para valorar el cumplimiento de las caracteristicas
metodoldgicas establecidas en la presente pregunta.

Derivado de lo anterior, se recomienda lo siguiente:
e Incorporar en el documento diagnostico del Programa, un apartado con la revision
de experiencias de programas similares implementados en otros estados, a nivel
nacional o experiencias internacionales que permitan identificar buenas practicas

que puedan ser replicadas por el Programa.
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49. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa

Al igual que en la pregunta anterior, para atender este reactivo, ademas de revisar la
informacion proporcionada por la unidad responsable del Programa, se realizé una
busqueda de evidencia en las principales fuentes institucionales de informacion, entre ellas
el Portal del Sistema Estatal de Evaluacién de la Funcion Publica y el portal oficial de la
Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI), con el propésito de identificar estudios,
evaluaciones o documentacion que aportaran elementos para sustentar el analisis

correspondiente.

Como resultado de esta revision, no se identific6 evidencia de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares.
Por lo anterior, no es posible valorar las caracteristicas metodolégicas solicitadas en la

pregunta.

Derivado de lo anterior, se recomienda lo siguiente:

e Incorporar en el documento diagnéstico del Programa, un apartado con la revision
de experiencias de programas similares implementados en otros estados, a nivel
nacional o experiencias internacionales que permitan identificar buenas practicas

que puedan ser replicadas por el programa.
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X. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

y Recomendaciones

Tabla 3. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Apartado

Diseno

Recomendaciones”
| Pregunta
Fortalezas
El Programa cuenta con
Reglas de Operacién vy
Diagnéstico que documentan
formalmente su intervencion.

Recomendacién

NA

Diseino

El Programa implementa un
proceso de mejora continua, a
partir del cual se actualizan de
manera periddica los
documentos e informacién del
Programa.

Disefno

Existe alineacion con el Plan
Estatal de Desarrollo, el
Programa General Prospectivo
y la politica estatal de atencién
a migrantes.

NA

Planeacion
Resultados

y Orientaciéon a

El Programa cuenta con Plan
Operativo Anual y metas
programadas para el ejercicio
fiscal.

NA

Planeacion
Resultados

y Orientacion a

Existen mecanismos formales
de seguimiento mediante
SIPLAN, SIPAB y la MIR.

NA

Planeacioén
Resultados

y Orientacion a

Se identific6 evidencia de
seguimiento a ASM y uso de
evaluaciones externas para la
mejora del Programa

NA

Cobertura y Focalizacién

El  Programa cuenta con
criterios de elegibilidad vy
priorizacién establecidos en
las ROP.

NA

Operacion

El Programa cuenta con
procedimientos y mecanismos
de verificacion establecidos en
las ROP 'y Lineamientos
COVAM

NA

Operacion

El Programa cuenta con
informacion sistematizada
sobre el proceso de gestién de
los apoyos, principalmente a
través del Sistema Integral de
Gestioén (SIG2x1)

NA
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El Programa cuenta con NA
informacion sobre el
Operacion presupuesto  asignado  al
Programa, y su desglose por
capitulos de gasto.
El Programa cuenta con NA
Medicién de resultados informacion para medir el

avance de sus indicadores
Oportunidades
Consolidar un plan estratégico | Elaborar el Plan Estratégico de

de la Unidad Responsable | la Unidad Responsable
Planeacion y Orientacion a | alineado a los instrumentos de
Resultados planeacién y objetivos
institucionales, donde ademas
se articule la planeacion anual
del Programa basada en
histéricos del Programa

Documentar un manual de | Desarrollar el documento del

Operacion procesos e incorporar todos | Manual de Procesos vy
los procedimientos del | procedimientos del Programa
Programa

Fortalecer la programacion | Ajustar las metas establecidas
anual de metas para hacerlas | a cada objetivo de la MIR
Operacion mas consistentes con el
comportamiento histdrico de
cada indicador
Incorporar en el documento | Incorporar un analisis de
diagndstico del Programa, un | experiencias de atencion en el
apartado con la revision de | diagnéstico
Medicién de resultados experiencias de programas
similares implementados en
otros estados, a nivel nacional
0 experiencias internacionales
que permitan identificar
buenas practicas que puedan
ser replicadas por el
Programa.

Debilidades
La planeacion estratégica se | Integrar en un solo documento
Planeacion y Orientacion a | encuentra dispersa en | los elementos estratégicos,

Resultados diversos instrumentos | operativos y de seguimiento
institucionales del Programa.
Los formatos de encuesta
Percepcion de la poblacion | presentan areas de
_p P P ) Fortalecer las encuestas de
atendida oportunidad para conocer la satisfaccion
opinion de los beneficiarios del
Programa
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Los avances mostrados por los | Ajustar las metas de los
indicadores exponen un | indicadores de la MIR

Medicion de resultados sobrecumplimiento  respecto
de las metas programadas, lo
que podria hablar de procesos
internos conservadores o laxos
en la planeacion de las

mismas.
Amenazas
Variaciones en los flujos de | Incorporar analisis periodicos
Disefio remesas pueden afectar la | de remesas como insumo para
demanda de proyectos. la planeacion operativa anual.
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Xl. Recomendaciones

La tabla siguiente presenta las recomendaciones formuladas por la evaluacion, ordenadas
conforme a su prioridad global. Para cada recomendacion se identifica el apartado del cual
se deriva, el titulo y la descripcién operativa, el plazo estimado para su implementacién
(corto: de tres a seis meses; medio: de seis a doce meses; largo: superior a doce meses) y
el orden de prioridad. Este orden se define a partir de la ponderacion conjunta del impacto
potencial de la recomendacién sobre el desempefio del programa y de la factibilidad

institucional para su ejecucion.

Tabla 4. Recomendaciones

ID ‘ Apartado Recomendacion Descripcion operativa

Integrar en un Unico documento los
elementos estratégicos, operativos y
de seguimiento que actualmente se
encuentran dispersos en distintos
instrumentos institucionales,
garantizando su alineacion con el Plan| Medio
Estatal de Desarrollo 2022-2027 y con
el Programa General Prospectivo
2030.

R1 |Planeacién  y|Consolidar un Plan
Orientacién  alEstratégico de la Unidad
Resultados Responsable

Desarrollar un manual Unico que
describa la totalidad de los
procedimientos operativos del

Documentar formalmente :
Programa, incluyendo tanto los del

i3 el Manual de Procesos i
R2  Operacion o yesquema 2x1 como los de Remesas| Medio
Procedimientos del , ) )
Productivas, con diagramas de flujo,
programa , )
tiempos estdndar, responsables vy
documentos asociados a cada etapa.
Incorporar en los formatos de
Percepcion de |Fortalecer las encuestas[encuesta existentes variables
R3 |aPoblacion |de satisfaccion diferenciadas que permitan conocer la Corto
Atendida satisfaccion de las organizaciones
migrantes y de la poblacién
beneficiaria de las obras y proyectos
apoyados por el programa.
Incluir en el Documento Diagndstico
Medicion de  |Incorporar un analisis delun apartado con la revision de
R4 [Resultados experiencias comparables|Programas  similares implementados
al Diagnéstico en otras entidades federativas o en el :
Medio

ambito internacional, con el propdsito
de identificar buenas practicas
susceptibles de ser replicadas.
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Descripcion operativa

Ajustar la programaciénRevisar y ajustar las metas de los
anual de metas de cadajindicadores de la MIR a partir de su
indicador de la MIR, delcomportamiento histérico, a fin de
manera que sealevitar el sobrecumplimiento
consistente con elisistematico y reflejar una planeacion
comportamiento histéricomas realista y exigente.

registrado por el
programa.

R5 |Medicion de

Resultados Corto
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XIll. Conclusiones

La Evaluacion de Consistencia y Resultados aplicada al Programa presupuestario
Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas tuvo por objetivo valorar la
consistencia del disefio y la orientacion a resultados de la intervencién, mediante el analisis
integral de sus elementos de planeacién, gestion, operacion e indicadores de desempefio.
La finalidad de este ejercicio fue generar informacion objetiva que contribuya a la mejora
continua del disefio, la implementacion y los resultados del Programa.

Para el desarrollo del analisis se tomaron como documentos base el Documento
Diagndstico vigente, las Reglas de Operacion correspondientes al ejercicio fiscal 2025, asi
como las de los ejercicios 2024 y 2026 para efectos de contraste temporal, los Lineamientos
de operacion del COVAM, el Manual de Organizacion de la SEZAMI, los documentos
internos sobre Aspectos Susceptibles de Mejora y los reportes de avance de los indicadores
de la MIR, entre otros insumos institucionales relevantes.

El ejercicio evaluativo respondio a los 49 reactivos distribuidos entre los seis apartados
metodoldgicos establecidos en los Términos de Referencia: (i) Disefo, (ii) Planeacion y
Orientacion a Resultados, (iii) Cobertura y Focalizacion, (iv) Operacion, (v) Percepcion de
la Poblacion Atendida y (vi) Medicion de Resultados.

Del analisis realizado en su conjunto se desprende que el Programa cuenta con una
estructura institucional y normativa que sustenta adecuadamente su operacion y contribuye
a la atencion de las necesidades de las comunidades de origen de la poblacion migrante

zacatecana. A continuacién, se sintetizan los principales hallazgos por apartado.

Diseno

El analisis evidencié una adecuada identificacion de la problematica publica que da
origen a la intervencion, asi como la existencia de elementos metodoldgicos que orientan
el Programa bajo el enfoque de Gestion para Resultados. La intervencion presenta una
vinculacion clara con los instrumentos estatales y sectoriales de planeacion, y cuenta con
criterios establecidos para la identificacion de su poblacion objetivo y la asignacion de los
apoyos. Persisten, no obstante, oportunidades de mejora vinculadas con la homologacion
de la definicion del problema publico entre los distintos documentos normativos y
programaticos, asi como con una delimitacién mas precisa de la poblacion afectada y de

los alcances territoriales de la intervencion.
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Planeacion y Orientacidon a Resultados
El Programa evidencia avances significativos en la incorporacion de instrumentos de
seguimiento y evaluacion, asi como en la generacion de informacion para monitorear el
cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, resulta conveniente fortalecer el
aprovechamiento sistematico de la informacion generada y de los resultados de las
evaluaciones previas, a fin de retroalimentar de forma mas efectiva los procesos de toma

de decisiones y de mejora continua.

Cobertura y Focalizaciéon

Se identifican mecanismos que orientan los apoyos hacia municipios y localidades con
presencia de organizaciones migrantes y con condiciones de atencién prioritaria. Existe, no
obstante, un margen relevante para fortalecer los procesos de cuantificacion y
caracterizacion de las poblaciones potencial y objetivo, asi como para consolidar
herramientas que permitan medir con mayor precision la evolucion de la cobertura y los

alcances efectivos de la intervencion en el territorio.

Operacioén

Las ROP vy los Lineamientos COVAM establecen con claridad y congruencia los
principales procesos vinculados con la planeacion, difusién, seleccién de beneficiarios,
ejecucion de proyectos, seguimiento sobre el uso de los recursos y comprobacion de los
apoyos otorgados por el Programa. En complemento, se identifican mecanismos formales
para verificar el cumplimiento de los procedimientos involucrados en la gestion de la
intervencion. El Programa dispone ademas de herramientas para sistematizar su operacion,
asi como de mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y clasificacion del gasto.
En términos globales, la principal area de oportunidad identificada en este rubro consiste
en la generacion de un manual de procesos que integre y describa con mayor detalle las

etapas operativas de la intervencion.

Percepcion de la Poblacién Atendida

La SEZAMI dispone de mecanismos y formatos para conocer la percepcion de sus
usuarios. No obstante, estos instrumentos podrian ser fortalecidos si se integran variables
especificas para conocer la opinién de la poblacion beneficiaria del programa Zacatecas

Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas.
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Medicién de Resultados

El Programa cuenta con instrumentos para medir el cumplimiento de sus objetivos,
principalmente a través de la MIR, asi como con el uso institucionalizado de las
evaluaciones de desempefio realizadas. Resulta pertinente, sin embargo, ampliar el
horizonte informativo del programa mediante la revision y el andlisis de intervenciones
similares implementadas en otras entidades federativas o en el ambito internacional, con el
propésito de identificar practicas susceptibles de ser replicadas. En paralelo, es conveniente
reflexionar sobre las metas de los indicadores y revisar las condiciones de operacion del
programa, asi como los elementos de la MIR que explican el sobrecumplimiento observado
en los resultados.

En conjunto, los resultados obtenidos muestran que el Programa presenta un nivel de
desempeno favorable y una base institucional sdlida para contribuir al desarrollo
comunitario, a la inversion productiva y al fortalecimiento del bienestar en las comunidades
de origen de la poblacion migrante zacatecana. Las areas de mejora identificadas
representan oportunidades concretas para incrementar la consistencia metodolégica de la
intervencion, fortalecer su capacidad de focalizacion y consolidar una gestion publica

orientada al logro de resultados.
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XIlll. Valoracién Final del programa

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y
Remesas Productivas”.
Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion
Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)
Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados
Ano de la Evaluacion: 2026

Apartado | Nivel | Justificacion
El Programa cuenta con una definicién formal del problema
publico, diagndstico, identificacién de poblaciones potencial
Diseio 3.66 y objetivo, alineacion con instrumentos de planeacion estatal
y sectorial, asi como una MIR estructurada conforme a la
Metodologia de Marco Ldégico. No obstante, se identifican
areas de mejora relacionadas con la homologacion de la
definicién del problema entre documentos normativos vy
programaticos, la delimitacion precisa de la poblacién
afectada y el fortalecimiento de la consistencia metodolégica
de la logica causal del Programa.
El Programa dispone de instrumentos de planeacion,
mecanismos de seguimiento y evaluacién, asi como
informaciéon para monitorear el cumplimiento de metas e

Planeacion y 3.5 indicadores. Se observa una orientacion hacia la gestion
Orientacion a para resultados y la atencién de Aspectos Susceptibles de
Resultados Mejora. Sin embargo, persisten oportunidades para

fortalecer la articulacién entre la planeacion estratégica, los
resultados de evaluaciones previas y el uso sistematico de
la informacion para la toma de decisiones.

El Programa identifica su poblacién objetivo y define criterios
de cobertura territorial en los 58 municipios del estado,
Cobertura 'y priorizando aquellos con presencia de clubes de migrantes.
Focalizacion 4 No obstante, la evidencia muestra areas de oportunidad
para robustecer la cuantificacion de las poblaciones
potencial y objetivo, permitiendo una focalizacién mas
precisa de los apoyos.

En cuanto a los procedimientos del Programa, se identifica
que las Reglas de Operacion, presentan a grandes rasgos
todos los procesos de operaciéon del Programa, desde las
etapas de planeacion y registro de las solicitudes, hasta el
seguimiento de los proyectos, y su cierre administrativo.
Aunado a esto, se observan mecanismos para dar
seguimiento y verificar cada una de las etapas de los
Operacion 3.92 procedimientos, siendo el COVAM el mecanismo de mayor
relevancia, ya que por el pasa la seleccion de los
beneficiarios, vigilar el cumplimiento de los requisitos de
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elegibilidad, entrega y seguimiento de los apoyos
entregados.

Dentro de los elementos que permiten la operacién del
Programa, también es posible identificar el presupuesto del
Programa y su desglose por capitulos de gastos, se cuenta
ademas con informacion sobre el presupuesto ejercido y el
esquema de participacion para la coinversion de los
recursos. Por ultimo, se identifica que el programa con
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia
definidos en las ROP.

En la informacion compartida para la evaluacién, se

Percepcion de identifico que la institucidn responsable del Programa cuenta
la Poblacion 3.00 con instrumentos para medir la satisfaccion de los usuarios,
Atendida sin embargo, estos instrumentos presentan areas de

oportunidad para conocer la percepcion de los beneficiarios
del Programa.

En este apartado, el Programa cuenta con instrumentos que
le permiten medir sus resultados, principalmente la MIR y
evaluaciones que no son de impacto. En la revision
realizada, se identificd que, en la historia del Programa, se
cuenta con dos ejercicios de evaluaciones de desempefo,
Medicion de 3.00 uno en materia de Consistencia y Resultados, y otro en
Resultados materia de Disefo. En los dos ejercicios se revisaron los
elementos de la MIR, particularmente los niveles de Fin y
Propdsito, y se identificaron hallazgos relativos a la ausencia
de informacion para conocer sus resultados, y areas de
oportunidad vinculadas con el disefio de los objetivos y sus
indicadores. Hasta el momento, el programa no cuenta con
informacion sobre estudios nacionales o internacionales de
programas similares que le permitan conocer experiencias
de atencion.

La evaluacion muestra que el Programa presenta un nivel de
desempenio satisfactorio y una estructura institucional sélida
para atender la problematica identificada. Destacan su
alineacién con la planeacion estatal, la existencia de
instrumentos normativos y de seguimiento.

En el plano operativo, el Programa cuenta con un respaldo

Valoracion solido a través de la definicion de sus procedimientos y
final mecanismos de verificacion para todas las etapas del
3.51 proceso. Como recurso adicional, la figura del COVAM y sus

lineamientos hacen mas soélido el trabajo colaborativo entre
el programa y sus participantes.

Aunque el Programa cuenta con vastos elementos
normativos, para el seguimiento y monitoreo, informacién
sistematizada para conocer cada paso de su operacion, se
identifican areas de oportunidad vinculadas al disefio del
Programa ajuste en la MIR, fortalecimiento de documentos
del Programa, que de mantenerse en el proceso de mejora
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continua que ya implementan los responsables del
Programa, se iran fortaleciendo con cada ejercicio de
evaluacion, con cada actualizacion anual que se realiza
sobre los documentos del Programa.
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XIV. Comparacion con los Resultados de la Evaluaciéon de
Consistencia y Resultados

Derivado de la comparacion realizada entre la evaluacion de Consistencia y Resultados
para el ejercicio 2020, y la evaluacién que se esta revisando en este documento, se puede
observar evidencia de progreso y mejora del programa después de 5 anos.

Disefio: En el 2020, se sefalaron como fortalezas, que la intervencion realizada por el
programa atacaba uno de los problemas mas relevantes del estado (Zacatecas entre las
entidades con mayor proporcién de remesas respecto a su PIB), y la optimizacion de los
recursos sociales, ya que Zacatecas tiene una fuerte presencia de clubes y federaciones
de migrantes (Coordinacion Estatal de Planeacion de Zacatecas a, 2020). Para 2026, las
fortalezas giran en torno de una consolidacion normativa, en la actualidad el programa
cuenta con instrumentos normativos sélidos, un documento diagndstico formal y un proceso
de mejora continua que actualiza estos documentos afio con afo. En relacion de las areas
de oportunidad, se identifican en el tema del Disefio y elementos del diagnéstico, la
debilidad relativa a inconsistencias en la definicidon del problema publico entre documentos
normativos, lo que indica que la formalizacion documental continua en proceso de ser
fortalecida.

Planeacion y orientacion a resultados. En la evaluacion de 2020, se informé de la
ausencia de evaluaciones externas y la ausencia de una estratégica de planeacion
estratégica (Coordinacion Estatal de Planeacién de Zacatecas a, 2020). Para 2026,
nuevamente se sefiala este hallazgo, pero con un enfoque diferente, ya no se trata de una
ausencia total de planeacion, sino de que ésta se encuentra dispersa en diversos
instrumentos institucionales sin la debida articulacién. Esto representa un avance parcial,
pues se reconoce la existencia de planeacion, solo que se encuentran dispersos, En este
sentido, la oportunidad identificada para el presente ejercicio sefala la necesidad de
consolidar un Plan Estratégico de la Unidad Responsable alineado a los instrumentos de
planeacion institucionales y a la planeacién anual basada en histéricos del programa,
pretende aportar elementos para mejorar esa debilidad.

Operacion. La evaluaciéon 2020, se concentré mencionar la experiencia acumulada del
programa y procedimientos estandarizados para gestion de los apoyos. En sefalar la
ausencia de informaciéon para conocer los avances de los indicadores de la MIR para
realizar una valoracién cuantitativa de los resultados (Coordinacién Estatal de Planeacion

de Zacatecas a, 2020). En 2026, el analisis de este apartado, informé que se cuenta con

procedimientos y mecanismos para verificar la operacién del Programa, identificando como

¥$ REDSOLUT

128




Zacatecas | SECRET‘/\RI'/\.DE LA | SECRETARIA DEL 2026 ANO DEL
| FUNCION PUBLICA | ZACATECANO ?B?AG'I!.ECS‘O’
GOBIERNO DEL ESTADO ESTADO DE ZACATECAS ' MIGRANTE
2021-2027 ESTADO DE ZACATECAS

area de mejora comun, el desarrollo de un manual de procesos integral, y la sistematizacion
de la informacién generada durante la verificaciéon. Lo que indica que las bases revisadas
en 2020 se mantienen funcionales, pero es necesario llevarlas al siguiente paso.

Percepcion de Resultados. Durante la evaluacion de 2020, no se identificaron hallazgos
relacionados a esta materia. Mientras que, en la evaluacion actual, se visualizé la existencia
de mecanismo para conocer la opinion de los beneficiarios, sin embargo, los formatos
presentan areas de oportunidad son para recolectar informacion sobre la operacion del
Programa.

Medicion de Resultados, mientras que la evaluacion de 2020 senalaba la imposibilidad
de valorar cuantitativamente los resultados debido a la ausencia de avances en los
indicadores de la MIR (Coordinacién Estatal de Planeacién de Zacatecas a, 2020), para
2026 si se encontro informacion para conocer estos avances, y el area de oportunidad se
recorre a la definicién de las metas, ya que los resultados muestran sobrecumplimientos
considerables. Dentro de este mismo apartado, se invita a los responsables del Programa
a realizar una revision de experiencias de programas similares implementados en otros
estados, a nivel nacional o internacional, con el fin de identificar buenas practicas

replicables.
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XV. Formato para la Difusion de Resultados de las Evaluaciones
(CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluaciéon: Evaluacion de Consistencia y Resultados del programa
presupuestario Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas.

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa):10 de junio de 2026

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):30 de septiembre de 2026

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Silvia Ivonne Delgado Molina Unidad administrativa: Direccion de
Proyectos de Inversién con Migrantes

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar la consistencia del disefio y la orientacién a resultados de los programas
presupuestarios incluidos en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026, mediante el
analisis de sus elementos de planeacion, gestion, operacién e indicadores de
desempenio, con el propdsito de generar informacién objetiva que contribuya a la mejora
continua de su disefio, implementacion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la
planeacion sectorial y estatal, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas estatales;

¢ Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientaciéon
hacia resultados;

¢ Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de
cuentas;

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa
y sus resultados, y

o Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para
el que fue creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La evaluacién se realizé mediante un analisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la Unidad Responsable del Programa. Asimismo, la evaluacion se
complementd con informacién adicional que la instancia evaluadora consideré adecuada
para justificar el analisis, en apego de lo establecido en los Términos de Referencia.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
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Cuestionarios__ Entrevistas_ X Formatos__ Otros X Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Analisis de gabinete. Investigacion de tipo documental que se caracteriza por hacerse
desde el escritorio, es decir, solo se procesa informacion recopilada o entregada para
hacerse analisis, valoraciones y los hallazgos propios de la evaluacion. En este sentido,
para el desarrollo de la evaluacién de disefio este analisis incluye una provision,
organizacién, sistematizacién y valoracion de informacion contenida en registros
administrativos, evaluaciones externas, documentos oficiales, documentos normativos,
sistemas de informacion, manuales de procedimientos y documentos relacionados con
el programa.

Analisis cuantitativo. Para el enfoque cuantitativo se sustentd en la investigacion de
gabinete, enfocado en la recopilacion, revisién y analisis de informacion estadistica
proveniente de registros administrativos, bases de datos oficiales y fuentes secundarias,
como INEGI, CONEVAL y SEZAMI.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Considerando el tipo de analisis y la informacién requerida para realizar una Evaluacion
de Consistencia y Resultados, se observaron elementos de valor y areas de oportunidad
en la totalidad de los apartados evaluados. Como resultados de este analisis, se
identificaron los siguientes hallazgos:

El primero se relaciona con la operacion del Programa, la cual se encuentra
adecuadamente sustentada, normada y descrita en las ROP y en los Lineamientos
COVAM. Si bien esto constituye un aspecto positivo, el programa enfrenta el reto de
transitar de la descripcion normativa a la documentacion operativa: mapear cada
proceso, describir de forma secuencial sus actividades, precisar insumos y productos de
cada etapa, asignar responsables, y definir los formatos e instrumentos utilizados en
cada paso. La integracion de estos elementos en un Manual de Procesos formalizado
permitiria estandarizar la operacion y reducir la dependencia del conocimiento practico
de quienes actualmente la ejecutan. En este mismo rubro, un segundo punto relevante
es que, si bien las ROP sefialan los mecanismos de verificacion asociados a cada
procedimiento no se especifica el repositorio en el que se resguarda la evidencia
documental que dichos mecanismos generan. Resulta necesario habilitar un espacio
digital, ya sea dentro del SIG 2x1 o en una plataforma complementaria, que sistematice
esta informacion.

El segundo hallazgo, de igual relevancia, se refiere a la forma en que el Programa
planea sus metas, mide su desempefio y, en consecuencia, reporta sus resultados. El
sobrecumplimiento observado en distintos niveles de la MIR es una sefial que el
Programa no puede pasar por alto, pues sugiere una desvinculacion entre la meta
programada y la capacidad de gestion o el comportamiento de la demanda de los apoyos.
El reto consiste, en primer término, en revisar la légica vertical (Fin—Propdsito—
Componentes—Actividades) y horizontal (indicador-linea base-meta—medios de
verificacidbn—supuestos) de la MIR conforme a los criterios de la Metodologia de Marco
Logico; y, en segundo término, en recalibrar las lineas base y las metas incorporando el
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comportamiento histérico del indicador y las particularidades operativas del Programa,
de forma que la programacion refleje la capacidad del Programa para atender a sus
beneficiarios

Por ultimo, y no menos importante, el Programa debe continuar revisando y
actualizando los elementos de disefno y justificacién que lo sustentan. El principal reto
radica en distinguir con claridad que el problema publico es independiente de las
condiciones que determinan la operacién del Programa: conforme a la Metodologia de
Marco Légico, el problema publico debe formularse como un hecho o situacién negativa,
observable y verificable en la poblacidon o area de enfoque, atribuible a causas
identificables, y no como la ausencia o insuficiencia de la propia intervencion
gubernamental. Al definir correctamente el problema es posible reconstruir el arbol de
problemas, fortalecer la justificacion del Programa con evidencia teérica y empirica, e
identificar buenas practicas de intervenciones similares con resultados favorables en
otros contextos, obteniendo con ello un documento de disefio mas robusto y
metodolégicamente consistente.
2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

1.El Programa cuenta con Reglas de Operacion y Diagndstico que documentan
formalmente su intervencion.

2.El Programa implementa un proceso de mejora continua, a partir del cual se actualizan
de manera periddica los documentos e informacion del Programa.

3.Existe alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa General Prospectivo
y la politica estatal de atencion a migrantes.

4.El Programa cuenta con Plan Operativo Anual y metas programadas para el ejercicio
fiscal.

5.Existen mecanismos formales de seguimiento mediante SIPLAN, SIPAB y la MIR.
6.Se identifico evidencia de seguimiento a ASM y uso de evaluaciones externas para la
mejora del Programa

7.El Programa cuenta con criterios de elegibilidad y priorizacién establecidos en las
Reglas de Operacion.

8.El Programa cuenta con procedimientos y mecanismos de verificacion establecidos en
las ROP y lineamiento del COVAM

9.El Programa cuenta con informacion sistematizada sobre el proceso de gestion de los
apoyos, principalmente a través del Sistema Integral de Gestion (SIG2x1)

10.El Programa cuenta con informacion sobre el presupuesto asignado al Programa, y
su desglose por capitulos de gasto.

11.El Programa cuenta con informacion para medir el avance de sus indicadores.

2.2.2 Oportunidades:

1.Consolidar un Estratégico de la Unidad Responsable alineado a los instrumentos de
planeacion y objetivos institucionales, donde ademas se articule la planeacion anual del
Programa basada en histéricos del Programa
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2.Documentar un manual de procesos e incorporar todos los procedimientos del
Programa.

3.Fortalecer la programaciéon anual de metas para hacerlas mas consistentes con el
comportamiento histérico de cada indicador

4.Incorporar en el documento diagndstico del Programa, un apartado con la revisién de
experiencias de programas similares implementados en otros estados, a nivel nacional
0 experiencias internacionales que permitan identificar buenas practicas que puedan ser
replicadas por el Programa.

2.2.3 Debilidades:

1.La planeacion estratégica se encuentra dispersa en diversos instrumentos
institucionales

2.Los formatos de encuesta presentan areas de oportunidad para conocer la opinién de
los beneficiarios del Programa

3.Los avances mostrados por los indicadores exponen un sobrecumplimiento respecto
de las metas programadas, lo que podria hablar de procesos internos conservadores o
laxos en la planeacion de estas.

2.2.4 Amenazas:

1. Variaciones en los flujos de remesas pueden afectar la demanda de proyectos.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La Evaluacion Consistencia y Resultados, realizada al Programa Presupuestario
Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas Productivas tuvo por objetivo revisar
la consistencia del disefio y la orientacién a resultados del Programa. El analisis se
efectud tomando como base las ROP establecidas en el Sistema Estatal de Evaluacién
de Zacatecas y conforme a lo dispuesto en el PAE 2025, revisando los elementos
correspondientes al ejercicio oficial 2025. Para ello, se abordaron se abordaron las 49
preguntas distribuidas entre los seis apartados: 1. Disefo, 2. Planeacion y Orientacion a
Resultados, 3. Cobertura y Focalizacion, 4. Operacién, 5. Percepcion de la Poblacion
Atendida y 6. Medicién de Resultados.

El analisis expone que las principales areas de oportunidad se concentran en: Disefio
del Programa, pues es necesario realizar la homologacion de la definicion del problema
publico en los diferentes documentos normativos y programaticos del Programa.
Asimismo, se debe fortalecer la cuantificacion metodoldgica de las poblaciones potencial
y objetivo, ajustar los elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados, sobre todo
los medios de verificacion, supuestos, y aunado a este tema, reflexionar y modificar las
metas establecidas en cada nivel de la MIR.

Asimismo el programa presenta fortalezas importantes que permiten una adecuada
operacion del Programa. Destacando la existencia de ROP que se actualizan conforme
las necesidades del Programa lo exigen, también se observa que el programa esta
perfectamente alineado a los instrumentos de planeacién estatal y sectorial. Uno de los
elementos que mas destacan, es que los procesos operativos y sus mecanismos de
verificacién se encuentran identificados en los documentos normativos del Programa.

133

¥$ REDSOLUT




2021-2027 y ESTADO DE ZACATECAS

; I I SECRETARIA DE LA I SECRETARIA DEL 2026 ANO DEL
B | Zacatecas ‘ @ | FUNCION PUBLICA ZACATECANO PROGRESO
! GOBIERNO DEL ESTADO ESTADO DE ZACATECAS MIGRANTE
J

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1. Consolidar un Plan Estratégico de la Unidad Responsable.
2. Documentar formalmente el Manual de Procesos y Procedimientos del Programa.
3. Fortalecer las encuestas de satisfaccion
4. Incorporar un analisis de experiencias comparables al Diagnéstico.
5. Ajustar la programacién anual de metas de cada indicador de la MIR, de manera que
sea consistente con el comportamiento historico registrado por el Programa.
4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: M.E. Sheila Prisila Morales Velasco

4.2 Cargo: Coordinadora de la Evaluacion

4.3 Institucién a la que pertenece: REDSOLUT S.A.S

4.4 Principales colaboradores: Dr. Alejandro Castillo Esparza, Dra. Ariadna
Crisantema Hernandez, L.E. Omar Alejandro Pecina Escobedo, Lic. Christian Soto
Carrillo

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: redsolut.sas@gmail.com,
sp.moralesvelasco@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 4813911649 y 4921228958

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Zacatecas Productivo y Migrante, 2
x1, y Remesas Productivas

5.2 Siglas: PPEO-17S190

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria del Zacatecano
Migrante (SEZAMI)

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal____ Estatal X Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s)

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Secretaria del Zacatecano Migrante

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (hnombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada)

Nombre: Lic. Ivan Reyes Millan Unidad administrativa: Secretaria del
Zacatecano Migrante

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
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6.1 Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacion Directa_ X
6.1.2 Invitacion a tres
6.1.3. Licitacion Publica Nacional
6.1.4. Licitacion Publica Internacional ___
6.1.5. Otro (sefhalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Coordinacién Administrativa de la Secretaria del Zacatecano Migrante

6.3: Costo total de la evaluacion: $119,949.80 (ciento diecinueve mil novecientos
cuarenta y nueve pesos 80/100 M.N.)

6.4 Fuente de financiamiento: Estatal

7. DIFUSION DE LOS RESULTADOS

7.1 Difusion en Internet de la evaluacion:
https://sievalua.zacatecas.gob.mx/sievalua/evaluaciones/total-de-evaluaciones

7.2 Difusion en Internet del formato:

https://sievalua.zacatecas.gob.mx/sievalua/evaluaciones/total-de-evaluaciones

ENLACE DE EVALUACION ENCARGADO DEL PROGRAMA  TITULARDE LA DEPENDECIA
A\ \ A\ \ Y/O ENTIDAD

Lic. Ivonne Delgado Molina Lic. lvonne Delgado‘ Molina Lic. Ivan Reyes Millan
Directora de Proyectos de Directora de Proyectos de Secretario del Zacatecano
Inversién con Migrantes Inversién con Migrantes Migrante
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Anexos

Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas
Productivas”.

Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2026

1. Area de enfoque potencial
Conjunto de localidades del estado de Zacatecas que presentan simultaneamente
condiciones de intensidad migratoria y rezago social que justifican la intervencion del

programa mediante proyectos de infraestructura social, comunitaria, educativa o productiva.

Unidad de medida

Localidades.

Criterios de identificacion
Se consideran parte del area de enfoque potencial las localidades que cumplan al menos

dos de los siguientes criterios:

Intensidad migratoria media, alta o muy alta (CONAPO).

Grado de marginacion medio, alto o muy alto (CONAPO).

Presencia de organizaciones o clubes migrantes registrados ante SEZAMI.
Recepciodn significativa de remesas en el municipio de adscripcion.

Necesidades identificadas de infraestructura social basica o equipamiento
comunitario.

Cuantificacion
Area de enfoque potencial = Total de localidades que cumplen los criterios de elegibilidad

establecidos por el programa.
2. Area de enfoque objetivo

Subconjunto de localidades pertenecientes al area de enfoque potencial que durante el
ejercicio fiscal presentan proyectos viables y elegibles para financiamiento conforme a las

Reglas de Operacion.
Unidad de medida

Localidades.
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Criterios de seleccion

Del area de enfoque potencial se seleccionaran aquellas localidades que:

Presenten solicitud formal.

Cuenten con proyecto técnicamente viable.

Dispongan de participacion de organizaciones migrantes cuando corresponda.
Cumplan los requisitos normativos.

Sean susceptibles de atencion conforme al presupuesto disponible.

Cuantificacién
Area de enfoque objetivo = Total de localidades del area de enfoque potencial

seleccionadas para recibir al menos un proyecto durante el ejercicio fiscal.
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de beneficiarios

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas
Productivas”.

Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluaciéon: 2026

2.1 Objetivo

Establecer el procedimiento para la integracion, validacién, actualizacién y depuracién de
la informacion contenida en el Padron de Beneficiarios del Programa Zacatecas Productivo
y Migrante, 2x1 y Remesas Productivas, garantizando la consistencia, confiabilidad,
oportunidad y trazabilidad de los registros incorporados al Sistema Integral del Padrén de
Beneficiarios (SIPAB).

2.2 Alcance
El procedimiento aplica a todos los beneficiarios colectivos e individuales que reciben
apoyos mediante cualquiera de las vertientes del programa, incluyendo:

Proyectos de infraestructura social, comunitaria y educativa.
Proyectos productivos mediante remesas.

Apoyos para el Bienestar Migrante.

Organizaciones migrantes.

Clubes migrantes.

Asociaciones civiles participantes.

Beneficiarios colectivos derivados de obras y acciones comunitario

2.3 Actividades propuestas para la integracion del procedimiento

Etapa 1. Integracion de informacion

Una vez autorizado un proyecto o apoyo, el area operativa debera integrar el expediente
correspondiente con la informacion minima requerida en las Reglas de Operacion.

La informacién debera incluir, segun corresponda:

Nombre del beneficiario.
CURP.

RFC.

CLUNI.

Nombre de organizacion migrante.
Municipio y localidad.
Tipo de apoyo.

Monto autorizado.
Fecha de autorizacion.
Fecha de entrega.
Numero de expediente.
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Etapa 2. Validacion de registros
Previo a su incorporacién al SIPAB, el area responsable verificara:

Integridad documental.

Consistencia entre expediente fisico y electrénico.

Existencia de claves de identificacion validas.

Correspondencia entre beneficiario y apoyo otorgado.

Los registros con inconsistencias seran devueltos para correccion antes de su captura
definitiva.

Etapa 3. Captura en SIPAB

La Unidad de Informatica registrara la informacion validada en el SIPAB dentro de los 30
dias naturales posteriores a la entrega del apoyo, conforme a lo establecido en las Reglas
de Operacion.

Cada registro debera incorporar al menos una clave unica de identificacion:

CURP.

RFC.

CLUNI.

Folio unico de beneficiario generado por SIPAB.

Etapa 4. Actualizacion peridédica
La actualizacion del padrén se realizara de manera trimestral mediante:

Incorporacion de nuevos beneficiarios.

Actualizacion de datos de contacto.

Correccion de errores detectados.

Registro de ampliaciones o modificaciones de proyectos.

La Unidad de Planeacién emitira reportes trimestrales de actualizacion.

Etapa 5. Depuracion de registros
Al cierre de cada ejercicio fiscal se realizara un proceso de depuracion para identificar:

Registros duplicados
Beneficiarios registrados mas de una vez con la misma CURP, RFC, CLUNI o folio unico.

Registros inconsistentes

Casos con:
e CURP invalida.
e RFC incorrecta.
e |ocalidades inexistentes.
e Informacién incompleta.

Registros cancelados
Proyectos o apoyos autorizados que no fueron ejecutados.
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Registros historicos

Beneficiarios de ejercicios anteriores que deberan conservarse unicamente para fines
estadisticos y de seguimiento.

Etapa 6. Conciliacién y validacion final
La Unidad de Planeacion realizara una conciliacidon anual entre:

SIPAB.

Reportes financieros.

Expedientes fisicos.

Informes de avance del programa.
Indicadores de la MIR.

El objetivo sera garantizar la congruencia entre beneficiarios reportados, recursos ejercidos
y resultados alcanzados.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados validada por COEPLA

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas
Productivas”.
Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion
Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2026

Objetivos

Indicadores

Denominacion -Método de

calculo-Tipo-Dimension-
Frecuencia-Sentido-Meta
Anual

Medios de
Verificacion

Supuestos

Fin Contribuir al desarrollo | Nombre: Porcentaje  de | Nombre del | Se coadyuva al
comunitario de las | obrasy acciones documento: fortalecimiento de
localidades de origen | ejecutadas en localidades | Registros los programas vy
de los migrantes | con poblacién migrante Administrativos mecanismo de
zacatecanos Definicion: Mide el | de la Secretaria cooperacion  con
promoviendo el | porcentaje de obras y | del Zacatecano los municipios
desarrollo de proyectos | acciones ejecutadas en | Migrante seleccionados para
de infraestructura | localidades con Area que genera | promover su
social, comunitaria, | poblacién migrante la informacion: desarrollo
servicios comunitarios | Método: (Total de obras y | Direccion de econdmico y social
y educativos, | acciones realizadas en | Proyectos de
cofinanciados por dos | localidades con poblacion | inversiéon con
ordenes de gobierno y | migrante/ Total migrantes
los migrantes | de obras y acciones | Frecuencia con la
organizados. programadas en que se genera la

localidades con poblacion | informacion:
migrante) *100 Anual

Tipo: Impacto

Dimensién: Eficacia

Frecuencia: Anual

Sentido: Ascendente

Unidad de Medida:

Porcentaje

Meta Anual: 98

Linea Base: 90

Proposito Los municipios | Nombre: Porcentaje en el | Nombre del | Se enfocan los
seleccionados por los | nimero de localidades | documento: programas a los
migrantes son | atendidas para la ejecucién | Registros municipios con
modernizados al | de obras y acciones Administrativos mayor necesidad
ejecutar programas | Definicion: Mide el | de la Secretaria | de desarrollo
enfocados al bienestar | porcentaje de localidades | del Zacatecano | asegurando el
y desarrollo. electas por los migrantes | Migrante adecuado ejercicio
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para la realizacién de obras | Area que genera | de los recursos
y acciones la informacion:
Método: (Total de | Direccion de
localidades que son Proyectos de
beneficiarias con un | inversion con
proyecto del | migrantes
programa/Numero de | Frecuencia con
localidades  programadas | la que se genera
beneficiadas con un | la informacion:
proyecto del programa) *100 | Anual
Tipo: Resultados
Dimensién: Eficacia
Frecuencia: Anual
Sentido: Ascendente
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual: 98
Linea Base: 90
Componente C1. Proyectos | Nombre: Porcentaje de | Nombre del | Los programas
Responsable: aprobados a través del | proyectos de documento: contribuiran con el
SEZAMI 2x1 infraestructura comunitaria, | Registros Municipio al
Direccion de social y educativa Administrativos desarrollo y
Proyectos de Definicion: Mide el | de la Secretaria | bienestar social de
Inversion porcentaje de proyectos de | del Zacatecano | la comunidad
infraestructura comunitaria, | Migrante zacatecana
social y educativa | Area que genera
ejecutadas en poblaciones | la informacion:
migrantes Direccion de
Método:(Numero de obras, | Proyectos de
acciones y apoyos inversiéon con
otorgados/Numero de obras | migrantes
acciones y Frecuencia con la
apoyos programados) *100 | que se genera la
Tipo: Producto informacion:
Dimensioén: Eficacia Semestral
Frecuencia: Semestral
Sentido: Ascendente
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual:98
Linea Base:90
Actividad C1 Nombre: Porcentaje de | Nombre del | La situacion y
A1 proyectos registrados y | documento: apoyo de la
Registro y andlisis de | analizados Registros comunidad
solicitudes de | Definicion: Mide el | Administrativos migrante aun
proyectos de | porcentaje de proyectos de | de la Secretaria prevalece para
infraestructura obras y acciones con | del Zacatecano apoyar a sus
comunitaria, social y | documentacion completa Migrante comunidades de
educativa 2x1 para | Método:(Numero de | Area que genera | origen
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migrantes solicitudes de proyectos de | la informacion:
obra y acciones realizadas / | Direccion de
Numero de solicitudes de | Proyectos de
proyectos de obra vy |inversion con
acciones programadas) | migrantes
*100 Frecuencia con la
Tipo: Proceso que se genera la
Dimensién: Eficacia informacion:
Frecuencia: Trimestral Trimestral
Sentido: Ascendente
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual:98
Linea Base:90
Actividad C1 Nombre: Porcentaje de | Nombre del | Reuniones llevadas
A2 reuniones de  COVAM | documento: a cabo con todos
Reuniones de COVAM | llevadas a cabo Registros los integrantes del
para autorizacion de | Definicion: Mide el | Administrativos COVAM
proyectos 2x1 para porcentaje de reuniones | de la Secretaria
migrantes llevadas a cabo del Zacatecano
Método:(Total de reuniones | Migrante
de COVAM realizadas/ Total | Area que genera
de reuniones de COVAM | la informacion:
programadas) *100 Direccién de
Tipo: Proceso Proyectos de
Dimension: Eficacia inversiéon con
Frecuencia: Trimestral migrantes
Sentido: Constante Frecuencia con la
Unidad de Medida: | que se genera la
Porcentaje informacion:
Meta Anual:98 Trimestral
Linea Base:98
Actividad C1 Nombre: Porcentaje de | Nombre del | La situacién vy
A3 proyectos autorizados documento: apoyo de la
Gestion y seguimiento | Definicion: Mide el | Registros comunidad aun
de proyectos | porcentaje de proyectos de | Administrativos prevalece para
autorizados obra y acciones que han | de la Secretaria | apoyar a sus
sido autorizados del Zacatecano | comunidades de
Método:(Numero de | Migrante origen
proyectos autorizados / | Area que genera
Numero de  proyectos | la informacion:

programados) *100

Tipo: Proceso

Dimension: Eficacia
Frecuencia: Trimestral
Sentido: Ascendente
Unidad de Medida:
Porcentaje

Direccién de
Proyectos de
inversion con
migrantes

Frecuencia con la
que se genera la
informacion:
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Meta Anual:98 Trimestral
Linea Base:90
Actividad C1 Nombre: Porcentaje de | Nombre del | Base de datos con
A4 registros de beneficiarios de | documento: informacion
Registro y | los apoyos, tramites vy | Registros correcta y
actualizacion del | servicios Administrativos actualizada
SIPAB Definicion: Mide el | de la Secretaria
porcentaje de los registros | del Zacatecano
realizados en Secretaria Migrante
Método:(Registros y | Area que genera
actualizacion de  datos | la informacion:
realizados / Registros vy | Direccion de
actualizacion de  datos | Proyectos de
programados) *100 inversiéon con
Tipo: Proceso migrantes
Dimension: Eficacia Frecuencia con la
Frecuencia: Trimestral que se genera la
Sentido: Ascendente informacion:
Unidad de Medida: Trimestral
Porcentaje
Meta Anual:90
Linea Base:0
Componente Cc2 Nombre: Porcentaje de | Nombre del | Se entregan
Responsable: Apoyos a proyectos | apoyos otorgados | documento: apoyos a la
SEZAMI otorgados mediante | Definicion: Mide el | Registros comunidad
Direccion de | remesas productivas porcentaje de los apoyos Administrativos zacatecana
Proyectos de otorgados a través de | de la Secretaria | migrante mediante
Inversion proyectos productivos | del Zacatecano | esquema de
mediante remesas. Migrante remesas
Método:(Total de apoyos de | Area que genera | productivas
proyectos la informacion:
productivos Direccion de
entregados/Total de apoyos | Proyectos de
de inversion con
proyectos productivos migrantes
programados) *100 Frecuencia con la
Tipo: Producto que se genera la
Dimensioén: Eficacia informacion:
Frecuencia: Semestral Semestral
Sentido: Ascendente
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual:90
Linea Base:0
Actividad Cc2 Nombre: Porcentaje de | Nombre del | Registro de
A1 registro y andlisis de | documento: solicitudes
Registro y analisis de | solicitudes Registros recibidas por la
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solicitudes Definicion: Mide el | Administrativos comunidad
porcentaje de los registros y | de la Secretaria | zacatecana
el analisis de las solicitudes | del Zacatecano migrante mediante
presentadas por la | Migrante el esquema de
comunidad zacatecana | Area que genera | remesas
migrante. la informacion: productivas.
Método:(Total de solicitudes | Direccion de
para proyectos productivos | Proyectos de
recibidas/Total de | inversion con
solicitudes para proyectos | migrantes
productivos programadas) * | Frecuencia con la
100 que se genera la
Tipo: Proceso informacion:
Dimensién: Eficacia Trimestral
Frecuencia: Trimestral
Sentido: Ascendente
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual:90
Linea Base:0
Actividad Cc2 Nombre: Porcentaje de | Nombre del | Revisiones
A2 revisiones llevadas a cabo | documento: llevadas a cabo por
Revision por parte del | por parte del subcomité | Registros parte del
subcomité transversal | transversal Administrativos Subcomité
para seleccion de | Definicion: Mide el | de la Secretaria | Transversal
proyectos porcentaje de revisiones | del Zacatecano
llevadas a cabo por parte del | Migrante
subcomité transversal Area que genera
Método:(Total de revisiones | la informacion:
realizadas a los proyectos | Direccidon de
productivos/Total de | Proyectos de
revisiones programadas a | inversion con
los proyectos productivos) | migrantes
*100 Frecuencia con la
Tipo: Proceso que se genera la
Dimensioén: Eficacia informacion:
Frecuencia: Trimestral Trimestral
Sentido: Ascendente
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual:90
Linea Base:0
Actividad C2 Nombre: Porcentaje de | Nombre del | Proyectos
A3 proyectos  vinculados y | documento: vinculados a las
Vinculacion y | coordinados a las instancias | Registros demas instancias
coordinacion de | ejecutoras Administrativos ejecutoras
proyectos Definicion: Mide el | de la Secretaria
porcentaje de proyectos | del Zacatecano
vinculados y coordinados a | Migrante
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las instancias ejecutoras
Método:(Total de proyectos

Area que genera
la informacion:

vinculados y coordinados a | Direccion de
las instancias ejecutoras | Proyectos de
/Proyectos vinculados vy | inversion con
coordinados a las instancias | migrantes

*

ejecutoras programados
100

Frecuencia con la
que se genera la

Tipo: Proceso informacion:

Dimensioén: Eficiencia Trimestral

Frecuencia: Trimestral

Sentido: Ascendente

Unidad de Medida:

Porcentaje

Meta Anual:90

Linea Base:0

Actividad Cc2 Nombre: Porcentaje de | Nombre del | Seguimiento a los

A4 seguimiento a los documento: proyectos
Seguimiento de | proyectos que se han | Registros validados ante las
proyectos validados validado Administrativos instancias

Definicion: Mide el | de la Secretaria | ejecutoras

porcentaje de seguimiento a
los proyectos que se han
validado

Método:(Seguimiento a los

del Zacatecano
Migrante

Area que genera
la informacién:

proyectos, Direccién de
realizados/Seguimiento  a | Proyectos de
los proyectos, inversion con
programados) * 100 migrantes

Tipo: Proceso
Dimension: Eficacia

Frecuencia con la
que se genera la

Frecuencia: Trimestral informacion:
Sentido: Ascendente Trimestral
Unidad de Medida:

Porcentaje

Meta Anual:98
Linea Base:0
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Anexo 4. “Indicadores”

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas Productivas”.
Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2026

Nivel de Nombre del Método de  Claro | Relevant | Econémic Monitoreabl Adecuad Definicion Unidad Frecuenci Line Comportamien
objetivo indicador calculo e o e o (o[} ade a to del
medida medicion base indicador
Fin Porcentaje | (Total de| Si Si Si Sl No Mide el | Porcentaj Anual 90 98 Ascendente
de obrasy | obras y porcentaje e
acciones acciones de obras y
ejecutadas | realizadas en acciones
en localidades ejecutadas
localidades | con poblacion en
con migrante / localidades
poblacion | Total de obras con
migrante y acciones poblacion
programadas migrante
en
localidades
con poblacion
migrante)  *
100
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Propoésito Porcentaje | (Total de Si Si Si Si No Mide el | Porcentaj Anual 90 98 Ascendente
en el localidades porcentaje e
numero de | que son de
localidades | beneficiarias localidades
atendidas | con un electas por
para la proyecto del los
ejecucion de | programa [/ migrantes
obras y Numero de para la
acciones localidades realizacion
programadas de obras y
beneficiadas acciones
con un
proyecto del
programa) *
100
Componen | Porcentaje | (Nimero de| No No Si Si No Mide el | Porcentaj | Semestral 90 98 Ascendente
te1 de proyectos | obras, porcentaje e
de acciones y de
infraestructu | apoyos proyectos
ra otorgados  / de
comunitaria, | Numero  de infraestructu
social y obras ra
educativa | acciones y comunitaria,
apoyos social y
programados) educativa
*100 ejecutadas
en
poblaciones
migrantes
Actividad Porcentaje | (Numero de| Si Si Si Si Si Mide el | Porcentaj | Trimestral | 90 98 Ascendente
1.1 de proyectos | solicitudes de porcentaje e
registrados y | proyectos de de
analizados | obra y proyectos
acciones de obras y
realizadas / acciones
Numero de con
solicitudes de documentac
proyectos de ion
obra y completa
acciones
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programadas)
*100
Actividad Porcentaje | (Total de| Si Si Si Si Si Mide el | Porcentaj | Trimestral | 98 98 Constante
1.2 de reuniones de porcentaje e
reuniones | COVAM de
de COVAM | realizadas / reuniones
Total de llevadas a
llevadas a | reyniones de cabo
cabo COVAM
programadas)
*100
Actividad Porcentaje | (Numero de| Si Si Si Si Si Mide el | Porcentaj | Trimestral | 90 98 Ascendente
1.3 de proyectos | proyectos porcentaje e
autorizados | autorizados / de
Numero de proyectos
proyectos de obra y
programados) acciones
*100 que han
sido
autorizados
Actividad Porcentaje | (Registros y| No Si Si Si No Mide el | Porcentaj | Trimestral 0 90 Ascendente
1.4 de registros | actualizacion porcentaje e
de de datos de los
beneficiarios | realizados / registros
de los Registros vy realizados
apoyos, actualizaciéon en
tramitesy | de datos Secretaria
servicios programados)
*100
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Componen | Porcentaje | (Total de Si Si Si Si Si Mide el | Porcentaj | Semestral 0 90 Ascendente
te 2 de apoyos | apoyos de porcentaje e
otorgados | proyectos de los
productivos apoyos
entregados / otorgados a
Total de través de
apoyos de proyectos
proyectos productivos
productivos mediante
programados) remesas.
*100
Actividad Porcentaje | (Total de| Si Si Si Si Si Mide el | Porcentaj | Trimestral 0 90 Ascendente
21 de registro y | solicitudes porcentaje e
andlisis de | para de los
solicitudes | proyectos registros y el
productivos analisis de
recibidas / las
Total de solicitudes
solicitudes presentadas
para por la
proyectos comunidad
productivos zacatecana
programadas) migrante.
*100
Actividad Porcentaje | (Total de| Si Si Si Si Si Mide el | Porcentaj | Trimestral O 90 Ascendente
2.2 de revisiones porcentaje e
revisiones | realizadas a de
llevadas a | los proyectos revisiones
cabo por productivos / llevadas a
parte del Total de cabo por
subcomité | revisiones parte del
transversal | programadas subcomité
a los transversal
proyectos
productivos)
*100
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Actividad Porcentaje | Total, de| Si Si Si Si Si Mide el | Porcentaj | Trimestral 90 Ascendente
2.3 de proyectos | proyectos porcentaje e
vinculados y | vinculados vy de
coordinados | coordinados a proyectos
alas las instancias vinculados y
instancias | ejecutoras / coordinados
ejecutoras | Proyectos a las
vinculados 'y instancias
coordinados a ejecutoras
las instancias
ejecutoras
programados)
*100
Actividad Porcentaje | (Registros y | Si Si Si Si Si Mide el | Porcentaj | Trimestral 98 Ascendente
24 de actualizacion porcentaje e
seguimiento | de datos de
alos realizados / seguimiento
proyectos | Registros vy a los
que se han | actualizacién proyectos
validado de datos que se han
programados) validado
*100
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Anexo 5. “Metas del programa”

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas Productivas”.
Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2026

Orientada a Justificacion Factible Justificacion Propuesta de

impulsar el mejora de la
desempefio meta

Nombre del Meta Justificacion

indicador

Unidad de
medida

Nivel de
objetivo

Porcentaje de
obras y
acciones
ejecutadas en
localidades con
poblacion
migrante

98

Porcentaje

En la MIR se
expone que la
unidad de
medida es
Porcentaje

Si

El indicador
cuenta con una
Meta
cuantitativa
acompafnada
de su linea
base. La meta
se fija
ligeramente por
encima de la
linea base, lo
que refleja un

incremento
orientando a
impulsar el
desempefio del
programa

No

No se cuenta
con evidencia
suficiente para
afirmar que las
metas sean
plenamente
alcanzables en
funcion de los
recursos
disponibles.

Revisar el nivel
de ambicién de
la meta,
estableciendo
incrementos
graduales pero
retadores,
sustentados en
el
comportamiento
histérico del
indicador, la
capacidad
operativa del
programa y los
resultados
esperados en el
mediano plazo.
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Propésito Porcentaje en |98 Porcentaje En la MIR se | Si El indicador | No No se cuenta [Revisar el nivel
el numero de expone que la cuenta con una con evidencia [de ambicion de
localidades unidad de Meta suficiente para |la meta,
atendidas para medida es cuantitativa afirmar que las |estableciendo
la ejecucion de Porcentaje acompafada metas sean |incrementos
obras y de su linea plenamente graduales pero
acciones base. La meta alcanzables en |retadores,
se fija funcion de los [sustentados en
ligeramente por recursos el
encima de la disponibles. comportamiento
linea base, lo historico del
que refleja un indicador, la
incremento capacidad
orientando a operativa del
impulsar el programa y los
desempefio del resultados
programa. esperados en el
mediano plazo.
Componente | Porcentaje de |98 Porcentaje En la MIR se|Si El indicador | No No se cuenta [Revisar el nivel
1 proyectos de expone que la cuenta con una con evidencia [de ambicién de
infraestructura unidad de Meta suficiente para |la meta,
comunitaria, medida es cuantitativa afirmar que las |estableciendo
social y Porcentaje acompanada metas sean |incrementos
educativa de su linea plenamente graduales pero
base. La meta alcanzables en |retadores,
se fija funcion de los [sustentados en

ligeramente por
encima de la
linea base, lo
que refleja un

incremento
orientando a
impulsar el
desempefio del
programa.

recursos
disponibles.

el
comportamiento

histérico del
indicador, la
capacidad
operativa del
programa y los
resultados

esperados en el
mediano plazo.
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Actividad 1.1 | Porcentaje de |98 Porcentaje En la MIR se | Si El indicador | No No se cuenta [Revisar el nivel
proyectos expone que la cuenta con una con evidencia [de ambicion de
registrados vy unidad de Meta suficiente para |la meta,
analizados medida es cuantitativa afirmar que las |estableciendo
Porcentaje acompafada metas sean |incrementos
de su linea plenamente graduales pero
base. La meta alcanzables en |retadores,
se fija funcion de los [sustentados en
ligeramente por recursos el
encima de la disponibles. comportamiento
linea base, lo historico del
que refleja un indicador, la
incremento capacidad
orientando a operativa del
impulsar el programa y los
desempefio del resultados
programa. esperados en el
mediano plazo.
Actividad 1.2 | Porcentaje de |98 Porcentaje En la MIR se|Si El indicador | No No se cuenta |Revisar la
reuniones de expone que la cuenta con una con evidencia |pertinencia de
COVAM unidad de Meta suficiente para |establecer
llevadas a cabo medida es cuantitativas afirmar que las |metas de mejora
Porcentaje acompanadas metas sean |gradual
de su linea plenamente respecto de la
base. La meta alcanzables en |linea base,
y la linea funcion de los |especialmente
presentan los recursos cuando la
mismos disponibles. naturaleza del
valores, lo que indicador
refleja una permita avances

exigencia de
cumplimiento
puntual  para
valorar el
desemperio del
programa.

incrementales,
con el fin de
fortalecer su
capacidad para
medir progresos
y generar
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incentivos hacia
un mejor
desempefio.
Actividad 1.3 | Porcentaje de |98 Porcentaje En la MIR se | Si El indicador | No No se cuenta |[Revisar el nivel
proyectos expone que la cuenta con una con evidencia [de ambicion de
autorizados unidad de Meta suficiente para |la meta,
medida es cuantitativa afirmar que las |estableciendo
Porcentaje acompafada metas sean |incrementos
de su linea plenamente graduales pero
base. La meta alcanzables en |retadores,
se fija funcion de los [sustentados en
ligeramente por recursos el
encima de la disponibles. comportamiento
linea base, lo historico del
que refleja un indicador, la
incremento capacidad
orientando a operativa del
impulsar el programa y los
desempefio del resultados
programa. esperados en el
mediano plazo.
Actividad 1.4 | Porcentaje de |90 Porcentaje En la MIR se|No El indicador | No No se cuenta
registros de expone que la cuenta con una con evidencia |Generar y
beneficiarios unidad de Meta suficiente para |documentar una
de los apoyos, medida es cuantitativa sin afirmar que las |linea base del
tramites y Porcentaje informacion metas sean |indicador
servicios para conocer plenamente utilizando
su linea base. alcanzables en |informacion
Frente a la funcion de los [histérica o un
ausencia de un recursos levantamiento
valor para la disponibles. inicial, a fin de
linea base, se establecer
corre el riesgo metas
de fijar metas fundamentadas
de y medir
cumplimiento objetivamente
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administrativo, los avances del
por lo tanto, programa.
generar laxitud.
Componente | Porcentaje de |90 Porcentaje En la MIR se | No El indicador | No No se cuenta
2 apoyos expone que la cuenta con una con evidencia Generar y
otorgados unidad de Meta suficiente para |jocumentar una
medida es cuantitativa sin afirmar que las linea base del
Porcentaje informacion metas sean |indicador
para conocer plenamente utilizando
su linea base. alcanzables en informacion
Frente a la funcion de los [pistérica o un
ausencia de un recursos levantamiento
valor para la disponibles. inicial, a fin de
linea base, se establecer
corre" el riesgo metas
de fijar metas fundamentadas
de y medir
cumplimiento objetivamente
administrativo, los avances del
por lo tanto, programa.
generar laxitud.
Actividad 2.1 | Porcentaje de |90 Porcentaje En la MIR se|No El indicador | No No se cuenta
registro y expone que la cuenta con una con evidencia |Generar y
analisis de unidad de Meta suficiente para |documentar una
solicitudes medida es cuantitativa sin afirmar que las |linea base del
Porcentaje informacion metas sean |indicador
para conocer plenamente utilizando
su linea base. alcanzables en |informacion
Frente a la funcion de los [histérica o un
ausencia de un recursos levantamiento
valor para la disponibles. inicial, a fin de
linea base, se establecer
corre el riesgo metas
de fijar metas fundamentadas
de y medir
cumplimiento objetivamente
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administrativo, los avances del
por lo tanto, programa.
generar laxitud.
Actividad 2.2 | Porcentaje de |90 Porcentaje En la MIR se | No El indicador | No No se cuenta
revisiones expone que la cuenta con una con evidencia
llevadas a cabo unidad de Meta suficiente para
por parte del medida es cuantitativa sin afirmar que las |Generar y
subcomité Porcentaje informacién metas sean documentar una
transversal para conocer plenamente linea base del
su linea base. alcanzables en |indicador
Frente a la funcién de los [Utilizando
ausencia de un recursos informacion
valor para la disponibles. histérica 0 un
linea base, se levantamiento
corre el riesgo inicial, a fin de
establecer
de fijar metas metas
de fundamentadas
cumplimiento y medir
administrativo, objetivamente
por lo tanto, los avances del
generar laxitud. programa.
Actividad 2.3 | Porcentaje de |90 Porcentaje En la MIR se|No El indicador | No No se cuenta |Generar y
proyectos expone que la cuenta con una con evidencia |documentar una
vinculados vy unidad de Meta suficiente para |linea base del
coordinados a medida es cuantitativa sin afirmar que las |indicador
las instancias Porcentaje informacion metas sean |utilizando
ejecutoras para conocer plenamente informacion
su linea base. alcanzables en |histérica o un
Frente a la funciéon de los [levantamiento
ausencia de un recursos inicial, a fin de
valor para la disponibles. establecer
linea base, se metas
corre el riesgo fundamentadas
y medir
objetivamente
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de fijar metas los avances del
de programa.
cumplimiento
administrativo,
por lo tanto,
generar laxitud.
Actividad 2.4 | Porcentaje de |98 Porcentaje En la MIR se|No El indicador | No No se cuenta
seguimiento a expone que la cuenta con una con evidencia
los proyectos unidad de Meta suficiente para
que se han medida es cuantitativa sin afirmar que las |Generar y
validado Porcentaje informacion metas sean |documentar una

para conocer
su linea base.
Frente a |la
ausencia de un
valor para la
linea base, se
corre el riesgo
de fijar metas
de
cumplimiento
administrativo,
por lo tanto,
generar laxitud.

plenamente
alcanzables en
funciéon de los
recursos
disponibles.

linea base del
indicador
utilizando
informacion
histérica o un
levantamiento
inicial, a fin de
establecer
metas
fundamentadas
y medir
objetivamente
los avances del
programa.
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Anexo 6. “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno”

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas Productivas”.

Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ano de la Evaluacion: 2026

Nombre del
programa

Programa
Reconstrucc
ion,
Modernizaci
6n y
Conservacié
n de
Infraestructu
ra de
Carreteras
Alimentador
as, Caminos
Rurales vy
Obras para
Mejorar la
Movilidad
Motorizada
y no
Motorizada
en
Poblaciones

Modalidad
y clave

Modalidad:
K Proyectos
de inversion
en
Infraestructu
ra y Obra
Publica
Clave:
PPEI-
109K067

Dependenc
ia/Entidad

Secretaria
de  Obras
Publicas
(SOP)

Propésito

La
poblacion
Zacatecana
cuenta con
una
infraestructu
ra de las
vias
terrestres en
o6ptimas
condiciones
que impulsa
el desarrollo
econoémicoy
social,
mediante la
reconstrucci
on,
modernizaci
6n y
conservacio

Poblacion
objetivo

N/D

Tipo de
apoyo

1.Carreteras
alimentador
as
reconstruida
S,
modernizad
as y
conservada
s

2.Caminos
rurales
reconstruido
S,
modernizad
0s y
conservado
s

3.Puentes y
pasos a

Cobertura
Geografica

Estatal

Fuentes de
informacio
n

https://sipla
n.zacatecas
.gob.mx/pro
grama-
presupuesta
rio-
detalle/1044

¢Coincide
con el

programa

evaluado?

No

.Se
complemen
ta con el
programa
evaluado?

Si

Justificacio
n

Ambos
programas
contribuyen
al desarrollo
de las
localidades
mediante
inversion en
infraestructu
ra; sin
embargo, el
programa
evaluado
financia
infraestructu
ra social vy
comunitaria
impulsada
por
migrantes,
mientras
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Urbanas vy n de las desnivel que este
Rurales condiciones construidos, programa se
fisicas de reconstruido enfoca en
carreteras S y infraestructu
alimentador rehabilitado ra vial.
as y s
caminos
rurales. 4. Obras de
infraestructu
ra de
imagen
urbana
reconstruida
S,
modernizad
as,
rehabilitada
S y
conservada
s
Transforma | Modalidad: Secretaria Las micro, | Micro, 1.Apoyos Estatal https://sipla | No Si Complemen
ndo S Subsidios | de pequefias y | pequefias y | para n.zacatecas ta la
MiPymes sujetos a | Economia medianas medianas equipamient .gob.mx/pro vertiente de
por la Paz Reglas de | de empresas empresas o de nuevos grama- Remesas
Operacion Zacatecas se zacatecana | negocios y presupuesta Productivas
Clave: (SEZAC) fortalecen, y | s. fortalecimie rio- al fortalecer
PPEO- las y los | Empresas, nto de detalle/1342 proyectos
1078178 emprended instituciones | MiPymes en productivos
ores pueden | , Zacatecas, promovidos
iniciar un | Ayuntamient | otorgados por
nuevo 0s, migrantes y
negocio. dependenci | 2. Apoyos sus familias,
as y | para la aunque
organismos | organizacio atiende una
que n y poblacién
cumplan participacio objetivo
con los | n de distinta.
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establecidos

Dependenci
as y
entidades
de la
administraci
6n publica
estatal y
municipal,
asi como los
organismos
auténomos
e
intermunicip
ales
interesados

2021-2027 ESTADO DE ZACATECAS
criterios de | MiPymes en
elegibilidad | eventos
que se | comerciales
establezcan | , otorgados
, Y que sean | 3.Asesoriay
apoyados capacitacion
de acuerdo | para
con el | desarrollo
presupuesto | de negocios
anual y productos
disponible. de
Emprended | emprended
ores y | ores y
emprended | MiPymes,
oras que | realizadas
cumplan
con los
criterios de
elegibilidad
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en
participar.
Programa Modalidad: Secretaria Los Ganaderos 1.Apoyos Estatal https://sipla | No Si Puede
del S Subsidios | del Campo | productores | Zacatecano | para el n.zacatecas complement
Bienestar sujetos a | (SECAMPO | agropecuari | s mejoramient .gob.mx/pro ar proyectos
Pecuario Reglas de | ) 0s 0 genético grama- productivos
Operacion encuentran pecuario presupuesta financiados
Clave: en el entregados rio- mediante
PPEO- Estado, 2. Apoyos detalle/1303 remesas
1158131 servicios de para la productivas,
calidad para adquisicion especialme
la mejora de de insumos, nte aquellos
las infraestructu vinculados
condiciones ra y al sector
de equipamient agropecuari
produccion o para la 0.
produccion
pecuaria,
entregados
3.Solicitude
S y
beneficiario
s en padrén
registrados
4.Apoyo
para el
repoblamien
to integral
pecuario.
Infraestructu | Modalidad: Secretaria Construir La 1.0bras de | Estatal https://sipla | Si Si Existe
ra Social | S Subsidios | de y/o mejorar | constituyen | infraestructu n.zacatecas coincidencia
para el | sujetos a | Desarrollo la aquellas ra de .gob.mx/pro y
Bienestar Reglas de | Social infraestructu | personas vivienda grama- complement
Operacion (SEDESOL) | ra de la | que carecen | ejecutadas presupuesta ariedad
poblacion de servicios | 2. Obras de rio- parcial en
en rezago | de agua | agua detalle/1302 los
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Clave: social o | potable, potable componente
PPEO- condicion de | drenaje ejecutadas S de
1118130 pobreza sanitario, 3.0bras de infraestructu
para electrificacié | drenaje vy ra social y
atender las | n o | alcantarillad comunitaria,
carencias urbanizacié | o ya que
con n, ademas | ejecutadas ambos
servicios de carencia | 4.0bras de financian
basicos, por electrificacio obras
urbanizacioé | infraestructu | n similares.
n y | ra ejecutadas Sin
equipamient | educativa, 5.0bras de embargo, la
o en la | infraestructu | urbanizacié focalizacion
vivienda radesaludy | n es distinta:
de entregadas este
alimentaci6 | 6.0bras de programa
n, asi como | infraestructu atiende
de calidad y | ra de uso poblacion
espacios de | comunitario en pobreza
la vivienda; | entregadas y rezago
que se | 7.Atencion a social,
encuentran | vias de mientras
localizadas acceso a que el
dentro  de | comunidade programa
las zonas de | s mejoradas evaluado se
atencion dirige a
prioritaria localidades
urbanas vy seleccionad
rurales, en as por
localidades organizacio
con los dos nes
grados de migrantes
rezago mediante
social mas esquemas
altos o en de
zonas coinversion.
donde
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habitan
personas
que se
encuentran
en pobreza
extrema.
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Anexo 7. “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)” Avance del documento de

trabajo

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas Productivas”.
Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluaciéon: 2026

Documento de Trabajo

Hallazg Tema Con Justific = Aspecto Activida Area Nivel de Justific Fecha

os respect | acién s des respons priorida aciénde de
o del Suscept able d nivel de compro
Objetiv ibles de priorida miso
o del Mejora d
Progra
ma

1124 Reestru | Justifica | N/D N/D Actualiz | Actualiz | N/D Muy Alto | N/D 2026-

cturar el | cion de acioén del | acion del 03-31

arbol de | la arbol de | arbol

problem | creacion problem | de

as y as en | problem

tomando | del basealo | as

en disefo estableci

consider | del do en el

acién la | program Diagnést

probable | a ico

redefinic

ion  del

problem

a

central.

Resulta
dos
esperad
os

Reestru
cturar el
arbol de
problem
as

tomando
en

consider
acion la
probable
redefinic
i6n  del
problem
a

central.

Product
os Yylo
evidenc
ias

Docume
nto
reglas
de
operacio
n
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1145 Reestru | Justifica | N/D N/D Actualiz | Actualiz | N/D Alto N/D 2026- Reestru | Docume
cturar el | cion de acion del | acién del 03-31 cturar el | nto
arbol de | la arbol de | arbol arbol de | reglas
problem | creacion problem | de problem | de
as y as en | problem as operacio
tomando | del basealo | as tomando | n
en disefo estableci en
consider | del do en el consider
acion la | program Diagnost acion la
probable | a ico probable
redefinic redefinic
i6n  del ion  del
problem problem
a a
central. central.

1146 Fortalec | Justifica | N/D N/D Actualiz | Actualiz | N/D Muy Alto | N/D 2026- Fortalec | Docume
er el [ ciobn de acion del | acién del 03-31 er el | nto
docume | la Diagnost | docume docume | Diagnodst
nto de creacion ico, nto nto ico
Diagnost | y incluyen | Diagndst Diagnost
ico del do el | ico ico
mediant | disefio sustento mediant
ela del tedrico, ela
incorpor | program que incorpor
acioén de | a justificar acion de
un a la un
marco interven marco
tedrico y cion del tedrico y
una Program una
revision a. revision
de de
literatura literatura
especiali especiali
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zada zada
que que
sustente sustente
metodol metodol
dgicame Ogicame
nte nte el
el problem
problem a publico
a publico identifica
identifica do
do.

1147 Redefini | Poblacié | N/D N/D Utilizar Modifica | N/D Muy alto | N/D 2026- Integraci | Publicac
r los | n concept | cion de 03-31 on del | i6n de
concept | potencia 0 de | concept contexto | Reglas
0s l, areade |o en adecuad | de
tradicion | objetivo enfoque. | docume o en las | Operaci
ales de|y nto reglas on.
poblacié | mecanis de de
n mos de Reglas operacio
potencia | elegibilid de n del
I y | ad Operaci Program
objetivo on. a
y
consider
ar el uso
de
“areas
de
enfoque”
para la
identifica
cion vy
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cuantific
acion
de la
interven
cion que
realiza
el
program
a.

1148 Fortalec | Justifica | N/D N/D Actualiz | Actualiz | N/D Muy alto | N/D 2026- Fortalec | Docume
er el | cion de acion del | acion del 03-31 er el | nto
docume | la Diagnést | docume docume | Diagnost
nto de creacion ico, nto nto ico.
Diagnost | y incluyen | Diagnost Diagnost
ico del do el | ico. ico
mediant | disefo sustento mediant
ela del tedrico, ela
incorpor | program que incorpor
acion de | a justificar acion de
un a la un
marco interven marco
tedrico y cion del tedrico y
una Program una
revision a revision
de de
literatura literatura
especiali especiali
zada zada
que que
sustente sustente
metodol metodol
6égicame 6égicame
nte nte el
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el problem
problem a publico
a publico identifica
identifica do
do.

1149 Incorpor N/D N/D Actualiz | Actualiz | N/D Alto N/D 2026- Fortalec | Docume
ar en el | Justifica acion del | acion del 03-31 er el [ nto
docume | ciébn de Diagnost | docume docume | Diagnost
nto la ico, nto nto ico.
diagnodst | creacion incluyen | Diagnost Diagnost
ico el |y do el | ico ico
andlisis | del sustento mediant
de los disefio tedrico, ela
indices | del que incorpor
de program justificar acion de
migracio | a a la un
nyde interven analisis
remesas cion del de
a nivel Program migracio
estatal y a. n y
municip remesas
al, con el
proposit
o]
de
generar
un mapa
de
comport
amiento
del
fenémen
o]
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migratori
o que
sirva
como
referenci
a parala
actualiza
cion de
la
metodol
ogia de
planeaci
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focalizac
i6n  del
program
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1150

Desarrol
lar una
propuest
a del
mecanis
mo
interno
para la
actualiza
cion y
depuraci
on del
Padrén
de
Benefici
ario.

Padrén
de
benefici
arios y
mecanis
mos de
atencion

N/D

N/D

Disefio
de un
mecanis
mo
interno
para
actualiza
cion del
Padrén
de
Benefici
arios

Base de
datos.

N/D

Alto

N/D

2026-
10-30

Actualiz
acion
permane
nte de la
informac
ion
respecto
del
Padrén
de
Benefici
arios

Mecanis
mo
funciona
l.
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1151 Reestru | Matriz N/D N/D Revalor | Docume | N/D Muy alto | N/D 2026- Que los | Docume
cturar de acion de | nto 03-31 indicado | nto MIR.
los Indicado los presenta res de
niveles res para indicado | do Fin y
de Resultad res para Propdsit
Fin y | os (MIR) disefiad | publicaci o en la
Proposit 0s en | 6nen MIR
o, y base al Reglas contribu
valorar Diagnést | de yan
en ico Operaci a una
consecu on. relacion
encia los causal
posibles solida.
ajustes
requerid
0s para
las
Activida
des
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Anexo 8. “Resultados de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora’

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas Productivas”.
Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion
Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2026

ASM atendido Accion Resultado Resultado Evidencia Valoracion
implementada esperado en el observado disponible
Documento de
Trabajo
1124 Actualizacion del Actualizacion del Reestructurar el N/D Seguimiento ASM Resultado
arbol de problemas arbol de problemas | arbol de problemas con cumplimiento consistente con lo
enbasealo tomando en reportado al 100% programado
establecido en el consideracion la
Diagnostico probable
redefinicion del
problema central.
1145 Actualizacién del Actualizacién del Reestructurar el N/D Seguimiento ASM y Resultado
arbol de problemas | arbol de problemas | arbol de problemas actualizacion consistente con lo
enbasealo tomando en documental programado
establecido en el consideracion la reportada
Diagnostico probable
redefinicion del
problema central.
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1146 Actualizacién del Actualizacién del Fortalecer el N/D Seguimiento ASM y Resultado
Diagnoéstico, documento documento actualizacion consistente con lo
incluyendo el diagnostico Diagnostico documental programado

sustento tedrico, mediante la reportada
que justificara la incorporacion de un
intervencion del marco tedrico y una
Programa. revision de literatura
especializada que
sustente
metodoldgicamente
el problema publico
identificado
1147 Utilizar concepto de Modificacién de Integracion del N/D Seguimiento ASM y Resultado
area de enfoque. concepto en contexto adecuado actualizacion consistente con lo
documento de en las reglas de documental programado
Reglas de operacion del reportada
Operacion. Programa

1148 Actualizacion del Actualizacion del Fortalecer el N/D Seguimiento ASM y Resultado
Diagnéstico, documento documento actualizacion consistente con lo
incluyendo el Diagnéstico. Diagndstico documental programado

sustento tedrico, mediante la reportada

que justificara la
intervencion del
Programa

incorporaciéon de un
marco tedrico y una
revision de literatura
especializada que
sustente
metodoldgicamente
el problema publico
identificado
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1149 Actualizacién del Actualizacién del Fortalecer el N/D Seguimiento ASM y Resultado
Diagnoéstico, documento documento actualizacion consistente con lo
incluyendo el Diagnostico Diagnostico documental programado

sustento tedrico, mediante la reportada
que justificara la incorporacion de un
intervencion del analisis de
Programa. migracion y
remesas.

1150 Disefio de un Base de datos Actualizacion N/D Seguimiento ASM y Resultado
mecanismo interno permanente de la actualizacion consistente con lo
para actualizacion informacion documental programado
del Padrén de respecto del Padron reportada
beneficiarios de Beneficiarios.

1151 Revaloracién de los Documento Que los indicadores N/D Seguimiento ASM y Resultado

indicadores presentado para de Fin y Propdsito actualizacion consistente con lo
disefiados en base publicacion en en la MIR documental programado
al Diagnostico Reglas de contribuyan a una reportada
Operacion. relacion causal
sélida.
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Anexo 9. “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones
externas”

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas
Productivas”.

Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2026

Nota aclaratoria

De acuerdo con la evidencia proporcionada por la Unidad Responsable, el seguimiento
institucional de los Aspectos Susceptibles de Mejora registra un cumplimiento del 100%
para las recomendaciones aceptadas e incorporadas al mecanismo ASM derivado de la

Evaluacién de Diserio 2025.

En consecuencia, no se identificaron recomendaciones aceptadas pendientes de
atencion al momento de la presente evaluacion. Asimismo, las recomendaciones
emitidas por la evaluacién que no fueron incorporadas formalmente al mecanismo ASM no
se consideran recomendaciones no atendidas, toda vez que no formaron parte de los

compromisos institucionales sujetos a seguimiento y cumplimient
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Anexo 10. “Evolucion de la Cobertura”

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas
Productivas”.

Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2026

Tipo de poblacién Unidad de medida Cuantificacién

Poblacion potencial Personas migrantes | No cuantificada
zacatecanas y sus familias | documentalmente

Poblacion objetivo Localidades seleccionadas | No cuantificada

por  organizaciones Yy | documentalmente
familiares migrantes para la
ejecucion de proyectos

Poblacién atendida Personas beneficiadas por | 310,990 personas
obras, acciones y proyectos
apoyados
P.A X100 Dada la informacién disponible, no es posible calcular con
P.O. este método
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Anexo 11. “Informacién de la Poblaciéon Atendida”
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Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas Productivas”.

Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)
Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2026

Adolesc
entes

Nomb Clave Nomb Tota Infan
re Munici re I tes
Estad pio Locali 0-5 13 -17
anos anosy
y 1 11
mes meses
es

o dad

Adult
(013
may
ores
> 65
anos

Persona
s con
discapa
cidad

32 Zacat N/D Vasco N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Fresnill de . 271 176 95
o} Quirog
a
32 Zacat N/D Purisi N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Fresnill ma del 1000 | 550 450
o} Mague
y
32 Zacat | Fresnill | N/D Cabec | 281, | 143, | 137, | N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas o era 248 425 823
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Munici
pal
32 Zacat | Guadal | N/D El 2352 | 1191 | 1161 N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas upe Bordo
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Guadal era” 337 169 168
upe Munici
pal
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Guadal era“ 1378 | 725 653
upe Munici
pal
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Guadal era” 1378 | 725 653
upe Munici
pal
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Guadal era“ 19 9 10
upe Munici
pal
32 Zacat Guadal N/D San N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Ramé | 110 54 56
upe N
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas era
Jalpa Munici 91 53 38
pal
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
€Cas | Jalpa °@ 360 | 144 |216
Munici
pal
32 Zacat Jerez N/D Sauz 250 130 120 N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas de los
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Garcia
de
Arriba
32 Zacat Jerez N/D Jomul 1000 | 600 400 N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas quillo
32 Zacat Juchioi N/D El N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas |- P Remoli | 761 | 403 | 358
no
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas | Morelo €@ 12000 | 1000 | 1000
s Munici
pal
32 Zacat | Nochis | N/D Capell 39 o4 15 N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas tlan ania
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Panuc era“ 1177 | 587 590
o Munici
pal
32 Zacat N/D "Franci N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Rio sco
Grand Garcia | 1810 | 993 817
e Salina
S
32 Zacat | Rio N/D San N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Grand . 450 250 200
e Felipe
32 Zacat Rio N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
€8S | Grand e | 4500 | 750 | 750
Munici
e
pal
32 Zacat | Rio N/D El N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Grand 925 185 740
e Fuerte
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32 Zacat | Rio N/D La N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Grand Almolo | 1750 | 875 875
e ya
32 Zacat | Rio N/D Rio N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Grand Grand | 1500 | 900 600
e e
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Sombr era“ 1055 | 700 355
erete Munici
pal
32 Zacat N/D Alfred N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Sombr
ecas oV. 32 16 16
erete .
Bonfil
32 Zacat N/D Ignaci N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas | Sombr ° 1210 | 600 | 610
erete Zarag
oza
32 Zacat N/D San N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas Sombr José
de 850 | 450 400
erete
Ranch
0s
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas | Tepech €@ 170 | 136 | 134
itlan Munici
pal
32 Zacat N/D Cabec N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
ecas | Valpar €@ 1315 |161 | 154
aiso Munici
pal
32 Zacat | Valpar | N/D El N/D N/D | N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
, , | 65 35 30
ecas aiso Capuli
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n de la
Sierra
32 Zacat V’alpar N/D Lobato 1286 | 664 | 622 N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
ecas aiso s
32 Zacat | Valpar | N/D Carac N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
. 206 | 110 96
ecas aiso oles
32 Zacat N/D Cabec N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
ecas Vetagr era“ 1113 | 592 521
ande Munici
pal
32 Zacat N/D Cabec N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
ecas Villanu era” 334 | 180 154
eva Munici
pal
32 Zacat | Villanu | N/D E.I 501 238 | 263 N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
ecas eva Tigre
32 Zacat | Villanu | N/D E-I 501 238 | 263 N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
ecas eva Tigre
32 Zacat | Villanu | N/D E'I 501 238 | 263 N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
ecas eva Tigre
32 Zacat | Villanu | N/D E'I 501 238 | 263 N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
ecas eva Tigre
32 Zacat | Villanu | N/D E-I 501 238 | 263 N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
ecas eva Tigre
32 Zacat N/D Cabec N/D | N/D | N/D N/D N/D | N/D N/D N/D N/D
ecas Zacate era | a3 7 36
cas Munici
pal
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Anexo 12. “Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”

Procedimiento 1. Apoyo 1. Proyectos aprobados a través del 2x1

Organizacién migrante / Municipio Instancia ejecutora SEZAMI COVAM COEPLA SEFIN / SFP / SOP

INICIO

1. Organizacién migrante.
Registra electrénicamente la
solicitud del proyecto en el
Sistema Integral de Gestion (SIG
2x1), capturando la informacién
requerida.

Documento: Solicitud registrada en SIG

|-

L
2. SEZAMI. Revisa que
la solicitud capturada en
el SIG esté completa y

correctamente
requisitada conforme a
@ las Reglas de Operacion.
Documento: Solicitud

electrénica

!

¢La solicitud

esta
correctamente >
No requisitada?
Si
\4

3. Organizacién migrante.
Corrige la informacion observada y
vuelve a registrar o complementar

la solicitud en el SIG.
Documento: Solicitud corregida 1 87
4




Organizacién migrante / Municipio Instancia ejecutora SEZAMI COVAM COEPLA SEFIN / SFP / SOP
4. Organizacién migrante.
Imprime, firma y entrega
fisicamente la solicitud a la
SEZAMI.
Documento: Solicitud firmada
-
>
5. Instancia ejecutora.
Integra el expediente
técnico utilizando los
formatos establecidos y
remite copia a la
SEZAMI.

Documento: Expediente

técnico

>
6. SEZAMI. Presenta los proyectos
registrados al COVAM y convoca a
sesion para su analisis y
validacion.
Documento: Convocatoria y relacion de
proyectos
-
7




Organizacién migrante / Municipio

Instancia ejecutora

SEZAMI

COVAM

COEPLA

SEFIN / SFP / SOP

<

No

7. COVAM. Analiza el expediente
técnico, verifica el cumplimiento de
requisitos y emite dictamen.

Documento: Acta de sesién

8. SEZAMI. Notifica a la
organizacion migrante e instancia
ejecutora las observaciones
emitidas por el COVAM.

Documento: Oficio o notificacién

5

<
9. SEZAMI. Notifica la aprobacion
del proyecto y las fechas para
realizar las aportaciones
financieras.

Documento: Oficio de aprobacion

<
10. Instancia ejecutora. Apertura
la cuenta bancaria mancomunada
con el representante del club
migrante.

Documento: Cuenta bancaria

¢El proyecto fue
aprobado?




Organizacién migrante / Municipio Instancia ejecutora

SEZAMI

COVAM

COEPLA

SEFIN / SFP / SOP

11. Organizacién migrante /
Municipio. Depositan las
aportaciones comprometidas y
registran la operaciéon mediante la
Hoja de Control de Transferencias
Bancarias.

Documento: Comprobantes de deposito

[
»

12. SEZAMI. Verifica que
las aportaciones hayan
sido realizadas conforme
a lo aprobado por el

COVAM.

Documento: Hoja de control

de transferencias

¢las
aportaciones
fueron
realizadas

\ 4

13. Organizacién migrante /
Municipio. Realizan o corrigen los
depdsitos faltantes.

Documento: Comprobante bancario

12

<

-
14. Organizacién migrante, Municipio e Instancia ejecutora. Formalizan el
Instrumento Juridico que garantiza la ejecucién del proyecto.

Documento: Convenio




Organizacién migrante / Municipio

Instancia ejecutora

SEZAMI

COVAM

COEPLA

SEFIN / SFP / SOP

15. SEZAMI. Remite a
COEPLA el expediente
técnico simplificado para
solicitar el oficio de
ejecucion.

Documento: Expediente
simplificado

n

No

»
16. COEPLA. Revisa el
expediente y emite el oficio de
ejecucion correspondiente.

Documento: Oficio de ejecucion

A

y

17. SEZAMI / Instancia ejecutora. Atienden observaciones formuladas por
COEPLA y complementan el expediente.

Documento: Expediente corregido

<

¢Procede el
oficio de
ejecucion?

Si

A 4

18. COEPLA. Remite el oficio de
ejecucion a SEZAMI.

Documento: Oficio de ejecucion

<«

19. SEZAMI. Envia el oficio de
ejecucion a la instancia ejecutora.

Documento: Oficio turnado

1

¢

\

)1




ento APOYyoO Ooyeclos a

Organizacién migrante / Municipio

Instancia ejecutora

SEZAMI

COVAM

COEPLA

SEFIN / SFP / SOP

20. Instancia ejecutora. Lleva a
cabo el procedimiento de
contratacion de la obra o proyecto
conforme a la normativa aplicable.

Documento: Expediente de contratacion

A

21. Instancia ejecutora. Remite
copia del procedimiento de
contratacién concluido a la

SEZAMI.

Documento: Expediente de contratacion

.
»

P

22. SEZAMI. Solicita a la instancia
ejecutora la documentacion
administrativa necesaria para
gestionar la liberacién de recursos
ante SEFIN.

Documento: Oficio de solicitud

-
23. Instancia ejecutora. Entrega
la documentacién administrativa
requerida.

Documento: Expediente administrativo

24




Organizacién migrante / Municipio Instancia ejecutora SEZAMI COVAM COEPLA SEFIN / SFP / SOP
24. SEZAMIL. Verifica que
la documentacion esté
completa.
Documento: Expediente
administrativo
No ila
documentacion >
esta completa?
Si
A 4
25. Instancia ejecutora. Atiende
observaciones y entrega la
documentacion faltante.
Documento: Documentacion
complementaria
26. SEZAMI. Gestiona ante SEFIN
la ministracién del recurso.
Documento: Solicitud de pago
|-
>
27. SEFIN. Realiza la transferencia
electronica de los recursos.
Documento: Transferencia bancaria
<
-

28. Instancia ejecutora. Inicia la
ejecucion fisica del proyecto.

Documento: Bitacora de obra

1

¢

\

)3




Organizacién migrante / Municipio Instancia ejecutora SEZAMI COVAM COEPLA SEFIN / SFP / SOP
29. Instancia ejecutora. Remite
mensualmente a la SEZAMI el
avance fisico-financiero y la
documentacién comprobatoria.
Documento: Informe mensual
>
»
30. SEZAMI. Registra y revisa los
avances fisico-financieros.
Documento: Registro de avances
>

Si

A 4

32. Instancia ejecutora. Atiende y

solventa las observaciones
formuladas.

Documento: Evidencia de solventacion

31. SFP, SEZAMI y
SOP. Supervisan
fisicamente la ejecucion
del proyecto.

Documento: Reporte de
supervision

¢ Se detectaron
inconsistencias
?

1

¢

\

)4

No




Organizacién migrante / Municipio

Instancia ejecutora

SEZAMI

COVAM

COEPLA

SEFIN / SFP / SOP

33. Instancia ejecutora. Convoca
al acto de entrega-recepcion al
concluir el proyecto.

Documento: Convocatoria

4

Documento: Acta

34. Participantes. Firman el Acta de Entrega-Recepcion.

35. Instancia ejecutora. Integra y
entrega el expediente unitario de
comprobacion para el cierre del
proyecto.

Documento: Expediente unitario

[

»
36. SEZAMII. Verifica el expediente
y concluye administrativamente el
proyecto.

Documento: Expediente validado

FIN

1

¢

\

)5




Proced e 0 ApPOVYoO ed e Remesas Prod a
Persona solicitante SEZAMI Dependencia ejecutora (SEZAC / SECAMPO) COEPLA
INICIO
A\ 4

<

1. SEZAMI. Reafirma con las dependencias ejecutoras
los convenios de colaboracion y transferencia de

recursos para la operacion del programa.

Documento: Convenios

4

2. SEZAMI. Disefia y publica la convocatoria para la

integracién de proyectos.

Documento: Convocatoria

-
3.SEZACy SECAMPO. Difunden el catalogo de
proyectos productivos disponibles para poblacién
migrante.

Documento: Catalogo

Nl .
4. Persona solicitante. Presenta solicitud y
documentacién conforme a la convocatoria
correspondiente.

Documento: Solicitud

[

»
5. SEZAMI. Recibe y revisa que la solicitud y
documentacién cumplan con los requisitos
establecidos.

Documento: Expediente

\ 4

6. Solicitante. Atiende observaciones y
entrega documentacion faltante.

Documento: Documentacién complementaria

¢La solicitud cumple
requisitos?

Si

1

96




Persona solicitante SEZAMI Dependencia ejecutora (SEZAC / SECAMPO) COEPLA
7
7. SEZAML. Integra el expediente técnico del proyecto.
Documento: Expediente técnico
4
8. SEZAMI. Remite el expediente a la dependencia
ejecutora competente (SEZAC o SECAMPO).
Documento: Expediente
|-
Ll
9. Dependencia ejecutora. Analiza técnica y
normativamente el expediente.
Documento: Expediente
No
¢El proyecto es viable?
Si
\ 4
10. SEZAMI. Notifica al solicitante las observaciones
emitidas por la dependencia ejecutora.
Documento: Oficio
\ 4
11. Dependencia ejecutora. Emite dictamen favorable
del proyecto.
Documento: Dictamen
<
12. SEZAMI. Notifica oficialmente al beneficiario la
aprobacion del proyecto.
Documento: Oficio de aprobacién
>
L
13. SEZAML. Integra el expediente técnico
@ definitivo y lo remite a COEPLA.
Documento: Expediente técnico
197 ~




Persona solicitante

Dependencia ejecutora (SEZAC / SECAMPO)

COEPLA

No

14. COEPLA. Revisa el expediente y emite el oficio de
ejecucion.

Documento: Oficio de ejecucién

A

y

15. SEZAMI y Dependencia ejecutora. Atienden observaciones emitidas por COEPLA.

Documento: Expediente corregido

¢Procede el oficio?

\ 4

16. COEPLA. Remite el oficio de ejecucion a la
dependencia ejecutora.

Documento: Oficio

13
gl
hl
17. Dependencia ejecutora. Inicia la ejecucion del
proyecto o la adquisicién de bienes autorizados.
Documento: Expediente de ejecucién
i

-
18. SEZAMI y Dependencia ejecutora. Supervisan conjuntamente la ejecucion del proyecto.

Documento: Reportes de supervision

[

>
19. Dependencia ejecutora. Elabora y remite informes
trimestrales del avance del proyecto.

Documento: Informe trimestral

20

)8




Persona solicitante

Dependencia ejecutora (SEZAC / SECAMPO)

COEPLA

Simbologia (metodologia ANSI): évalo =
columna corresponde al participante resp

nicio/fin, rectangulo = actividady rombo = decision, circu
nsable. L er

20. SEZAMI. Revisa el avance reportado.

Documento: Informe

¢Existen observaciones?

0 numerado = conector de retorno a la actividad sefialadc
una forma dentro del lienzo, sus conectores la siguen auto

No

<

A 4

21. Dependencia ejecutora. Atiende observaciones y
actualiza la informacion del proyecto.

Documento: Informe corregido

20

>
22. Dependencia ejecutora. Elabora el informe final y la
comprobacion de resultados.

Documento: Informe final

<
23. SEZAMII. Verifica la documentacion final y concluye
administrativamente el proyecto.

Documento: Expediente final

FIN

199

dticamente.

1; pentagono = conector de pagina. Cada
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Anexo 13. " Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion"

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas
Productivas”.

Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2026

Tabla 5. Informacién programatica-presupuestal

Capitulo Presupuesto
1000 $2,273,164.00
4000-4381 $31,000,000.00
Total $33,273,164.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las Reglas de Operacién del
programa para el ejercicio fiscal 2025.

Tabla 6. Estructura financiera ejercida del programa “Zacatecas Productivo y
Migrante, 2x1 y Remesas Productivas” para el ejercicio fiscal 2025.

Ejercicio Estructura financiera Estructura financiera
presupuestal programada ejercida
Monto $33,273,164.00 $33,588,712.06
200
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Anexo 14. "Avance de los Indicadores respecto de sus metas"

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas
Productivas”.
Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion
Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2026

Nivel de Aspectos Frecuencia Meta Valor Avance Justificacion
Objetivo Susceptibles de de Medicion (Ao alcanzado (%)
Mejora evaluado) (ano
evaluado)
Fin Ausencia de Anual 98 146 149% | Se presenta un
indicador estratégico sobrecumplimiento
/ Sin informacion al cerrar el ejercicio
para realizar el fiscal, con la
calculo ejecucion de 146
obras y acciones
en localidades con
poblacién migrante
Propésito Ausencia de Anual 98 100 102% | Existe un ligero
indicador estratégico sobrecumplimiento,
/ Sin informacion respecto de la meta
para realizar el se atendieron 2
calculo localidades
adicionales a la
meta para la
ejecucion de obras
y acciones
Componente1 NA Semestral 98 20 20.4% | De acuerdo con los
datos
proporcionados, no
se reportaron
proyectos de
infraestructura
comunitaria, social
y educativa en el
primer  semestre
del afo, y al cierre
del segundo
201
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semestre se
lograron 20.

Componente2 NA Semestral 90 130 144.44% | De acuerdo con los
datos
proporcionados, no
se reportaron
apoyos otorgados
en el primer
semestre del afio, y
al cierre del
segundo semestre
se lograron 130,
sobre cumpliendo
la meta de 90.
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Anexo 15. “Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas
Productivas”.

Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2026

La Secretaria del Zacatecano Migrante se encuentra en proceso de mejora continua para la realizacion de tramitesy
prestacion de servicios, por lo cual, tu opinidn es muy importante y te escuchamos.

Formato 1. De la encuesta de satisfaccion en el servicio
Nombre de la persona que atendié:

Marca con una X
Queja Denuncia Sugerencia Felicitacion
Redacte el motivo de su queja, denuncia o felicitacion

Datos del Usuario
Evalué nuestro

servicio
Nombre:
Bueno Regular

Malo
Correo electronico:
Numero de teléfono

Evalué nuestro servicio: Excelente, regular o malo
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Formato 2. Encuesta para usuarios de la Secretaria del Zacatecano Migrante.
Satisfaccién en el servicio

Nombre del Programa: PPEO-17S190 “Zacatecas Productivo y Migrante, 2x1, y Remesas
Productivas”.

Modalidad: S — Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia / Entidad: Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI)

Unidad Responsable: Direccion de Proyectos de Inversion con Migrantes

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2026

1.Usuario por primera vez: Si No Numero de visitas:
2.Servicio proporcionado:
3.Nombre del personal que atiende:

4.Calificacién al servicio proporcionado:

Deficiente Malo Regular Bueno
Excelente

5.Si su calificacion aplica dentro de los tres primeros nameros, explique el motivo

6.Comentario, sugerencia, felicitacion, queja o denuncia:

Puede dejar sus datos como medio de verificaciéon si desea ser contactados, de lo
contrario haga caso omiso a este punto

204
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Anexo 16. “Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados anterior”.

ECR 2020

ECR 2026

Valoracion

Diseio

Fortalezas y

Oportunidades:

1. Problematica de alta
relevancia  en la
entidad, asi como en
el pais

2.Zacatecas en
primeros lugares en
volumen de remesas
como proporcién de su
PIB

3.Fuerte presencia de
clubes y federaciones
migrantes de origen
Zacatecano
4.Evidencia de
experiencia exitosa en
México y el mundo 5.
Modelo de innovacion
de politica publica
(gobernanza) 6.
Experiencia incipiente
de presupuesto
participativo con una
alta potencia

7.Consenso  general
de redes de
investigadores en

torno ala permanencia
del programa desde la
implementacion de

Fortalezas:

1.El programa cuenta
con Reglas de
Operacion y
Diagndstico que
documentan
formalmente su
intervencion.

2.El programa
implementa un

proceso de mejora
continua, a partir del
cual se actualizan de
manera periddica los

documentos e
informacion del
programa.

3.Existe alineacién con
el Plan Estatal de
Desarrollo, el
Programa General
Prospectivo y la
politica estatal de

atencion a migrantes.

Oportunidades:

1. Adoptar el enfoque
de areas de enfoque
para mejorar la
focalizacion territorial.

comparativa

Se observa un avance
o} mejora del
programa respecto de
2020

procesos de mejor. Debilidades:

1.Persisten
Debilidad o | inconsistencias en la
Amenaza: definicion del problema
1.Diagndstico publico entre
insuficiente para | documentos
delimitar el problema normativos.
2.No se da cuenta de | 2.Algunos elementos
las causas y efectos | de la MIR requieren
para atender el | fortalecimiento en
problema indicadores, supuestos
3.Ausencia de marco |y medios de
tedrico y evidencia | verificacion
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empirica que sustente
la intervencion Amenazas:
Variaciones en los
flujos de remesas
pueden afectar la
demanda de
proyectos.
Planeacién y Fortalezas y | Fortalezas: Se observa un avance
Orientacién a Oportunidades 1.El programa cuenta | o mejora del
Resultados 1.Se cuenta con | con Plan Operativo | programa respecto de
normatividad y | Anual y metas | 2020
documentos para la | programadas para el
planeacién y | ejercicio fiscal.
orientacion a | 2.Existen mecanismos
resultados formales de
2.Mir especifica del | seguimiento mediante
programa. SIPLAN, SIPAB vy la
MIR.
Debilidad o amenaza | 3.Se identifico
1.Ausencia de | evidencia de
comparacion entre | seguimiento a ASM y
poblacién beneficiaria | uso de evaluaciones
y no beneficiaria que | externas para la
permita evaluar el | mejora del programa.
impacto del programa | Oportunidades:
2. Ausencia de | 1.Consolidar un
evaluaciones externas | Estratégico de Ia
Unidad Responsable
alineado a los
instrumentos de
planeacién y objetivos
institucionales, donde
ademas se articule la
planeacién anual del
programa basada en
histéricos del
programa.
Debilidades:
La planeacion
estratégica se
encuentra dispersa en
diversos instrumentos
institucionales
Cobertura 'y NA Fortaleza: Nuevo parametro, en
Focalizacion El programa cuenta | la evaluacién de 2020
con criterios de | se establecieron
elegibilidad y | hallazgos en esta
priorizacion materia
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establecidos en las
Reglas de Operacion.
Oportunidad:
Fortalecer la
estimacion de
cobertura potencial y
objetivo mediante
fuentes oficiales
actualizadas.
Debilidad:
Existen ambigliedades
entre poblacion,
beneficiarios,
localidades y areas de
intervencion.
Operacion Fortaleza y | Fortalezas: Se mantiene o]
oportunidad: 1.El programa cuenta | conserva el mismo

1.El programa tiene
varios afios
desarrollandose y se
conocen varias
cuestiones de
programacion, gestion
y

aplicacion de
recursos.

2.Se cuenta con una
base para mejorar la
MIR y sus indicadores.
3.Establece procesos
clave en el
cumplimiento y
operacion de las
actividades realizadas.

4.Presenta
informacion
sistematiza que
permite conocer la
demanda

aprobada por
proyecto, obra o
accion a realizar.
5.Cuentan con
procedimientos y
mecanismos para
recibir, registrar y dar
tramite a las

solicitudes de apoyo
de los clubes

con procedimientos y
mecanismos de
verificacion
establecidos en las
ROP y lineamiento del
COVAM

2.El programa cuenta
con informacion
sistematizada sobre el
proceso de gestion de
los apoyos,
principalmente a través
del Sistema Integral de
Gestion (SIG2x1)

3.El programa cuenta
con informacion sobre
el presupuesto
asignado al programa,
y su desglose por
capitulos de gasto.
Oportunidades:

1.Documentar un
manual de procesos e
incorporar todos los
procedimientos del
programa

2.Abrir un apartado en
el SIG o alguna

plataforma informatica
para incorporar la
informacion generado
durante la verificacion

nivel de desempefo
del programa entre
2020 y 2024
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migrantes por medio

de sistemas y
formatos

establecidos por el
programa

6.El programa
presenta

Procedimientos
establecidos para
el otorgamiento de los

de los procedimientos
del programa

3.Establecer los
criterios para realizar el
calculo del gasto
unitario, considerando
las particularidades del
programa, y una vez
realizado el ejercicio,
incorporarlo a los

apoyos a los | documentos del

beneficiarios programa.

estandarizados, 4.Fortalecer la

sistematizados y | programacion anual de

difundidos metas para hacerlas

publicamente a través | mas consistentes con

de las ROP 2020. el comportamiento

7.Presenta historico de cada

mecanismos en la | indicador

entrega de los apoyos

los cuales se

comprueban mediante

registros  convenios,

oficios, procesos y

facturas.

Debilidad o

amenaza:

Los Indicadores de la

MIR no han

presentado los

avances en los ultimos

afos los cuales

permitan hacer una

valoracion cuantitativa

de los resultad

Percepcion de la NA Debilidades: Nuevo parametro, en
poblacién atendida Los formatos de | la evaluaciéon de 2020

encuesta no estan | se establecieron
disefiados para | hallazgos en esta
conocer la opinién de | materia

los beneficiarios del
programa

Medicion de
Resultados

Fortaleza y debilidad:
El programa tiene
varios afios
desarrollandose y se
conocen varias
cuestiones de
programacion, gestion

Fortalezas:

El programa cuenta
con informacion para
medir el avance de sus
indicadores
Oportunidades:

Se observa un avance
o mejora del
programa respecto de
2020
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y aplicacion de
recursos.

El programa cuenta
con una base para
mejorar la MIR y sus
indicadores.
Debilidad o
amenaza:

Los Indicadores de la
MIR no han
presentado los
avances en los ultimos
anos los cuales
permitan hacer una
valoracion cuantitativa
de los resultados.

Incorporar en el
documento diagndstico
del programa, un

apartado con la
revision de
experiencias de
programas  similares
implementados en
otros estados, a nivel
nacional o]
experiencias

internacionales que
permitan identificar

buenas practicas que
puedan ser replicadas
por el programa.
Debilidades:

Los avances
mostrados por los
indicadores  exponen
un sobrecumplimiento
respecto de las metas
programadas, lo que
podria hablar de
procesos internos
conservadores o laxos
en la planeacién de las
mismas.
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